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Begruf3ung

Aktuelle Rechtsprechung Verschlechterungsverbot I,
anschlie3end Fragen

Interpretation der Bewertung OWK Teil I:

Biologische, hydromorphologische, physikal.-chemische QK

Kaffeepause

Interpretation der Bewertung OWK Teil II:
Chemische QK, flussgebietsspezifische Schadstoffe,
anschlieRend Fragen

Praxisbeispiel / Diskussion
Mittagspause

Aktuelle Rechtsprechung Verschlechterungsverbot Il (GW),
anschlieRend Fragen

Prufung der Verschlechterung von GWK,
anschlie3end Fragen

Kaffeepause

Aktuelle Rspr. Verschlechterungsverbot Il (Ausnahmen),
anschlie3end Fragen
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== SACHSEN

Aktuelle Rechtsprechung zum
Verschlechterungsverbot — Teil 1

Auslegung und Anwendung des § 27 Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 1 WHG

(Verschlechterungsverbot fur oberirdische Gewéasser)
Wesentliche Inhalte der Prifung des Verschlechterungsverbots

I Ziffer 1 bis 9 der Vollzugshinweise des SMUL

I Jeweils mit Bezug auf Rechtsprechung des EuGH und BVerwG
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STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Gliederung — Teil 1

1.

2.

3.

Uberblick tber vorgelegte Fragen
Rechtliche Grundlagen

Urteile des EuGH vom 1.7.2015 (C-461/13) zum Verschlechterungsverbot

und vom 4.5.2016 (C-346/14) insbesondere zu Ausnahmen
(Uberblick)

Entscheidungen des BVerwG (u. a.) zum Verschlechterungsverbot
(Uberblick)

Vollzugshinweise/-hilfen

Prifung des Verschlechterungsverbotes
(mit Bezugnahme auf Rechtsprechung des EuGH und des BVerwG; unter
Berucksichtigung der vorgelegten Fragen)
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1. Vorgelegte Fragen: FUR UMWELT UND

LANDWIRTSCHAFT

I Bestehende Einleitungen, deren Einleiterlaubnis verlangert werden soll -
Verschlechterung?

I Bestehende Einleitungen ohne Einleiterlaubnis, denen erstmals eine
Erlaubnis erteilt werden soll - Verschlechterung?

I Neue Offentliche Abwasserbehandlungsanlagen, z. B. aufgrund offentlich-
rechtlichen Vertragen und/oder Mal3nahmenprogrammen, die KKAen
ersetzen - Verschlechterung?

I Zulassung des Gemeingebrauchs an neuen Tagebauseen - Fachgutachten
zur Verschlechterung erforderlich?

I Zustandigkeit fur Priafung WRRL-Fachbeitrag bei Planfeststellungsverfahren
oder bei bergrechtlichen Betriebsplanen?

I Welche Behorde ist fur die Abforderung des Gutachtens und dessen Inhalts
zustandig?
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I Mal3geblicher Ort der Bewertung = reprasentative Messstelle: wie ist bei
grol3er Entfernung (Verdinnung etc.) Prufung vorzunehmen?

I OWKIst bzgl. QK Fisch in mehrere Abschnitte eingeteilt mit unterschiedlicher
Bewertung nach FIBS - Prifung der Verschlechterung anhand Mittelwert
oder im Abschnitt des Vorhabens?

I Bewertung von Stoffen, die nicht in OGewV geregelt sind, die aber
Auswirkungen auf Gewasserbiologie haben (kGnnen)?

I Verhaltnis OGewV2011 und OGewV2016:
Einstufung fur 2. BWP nach OGewV2011, jetzt gilt OGewV2016
- z. T. strengere UQN - Auswirkung auf Prtfung, ob Verschlechterung?
- Wie ist mit Stoffen umzugehen, die neu aufgenommen worden sind?
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I Ausnahmeprufung: Fallen auch stoffliche Veranderungen unter ,physische
Gewassereigenschaften“?

I Ausnahmeprifung: Uberwiegender Nutzen fiir die ,nachhaltige Entwicklung*
—> fallt darunter auch die Schaffung von sicheren Arbeitsplatzen?

I  Umgang mit Summationseffekten?

I Wer tragt die Kosten ftr Ausnahmeprufung?
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I  GrolRe des GWK: Volumengrol3e oder flachenmallige Grol3e?

I  Mengenmaliger Zustand eines GWK: Gibt es zur Einstufung im BWP eine
Beschreibung, um Einstufung nachvollzienbar zu machen?

I Beurteilung des mengenmaligen Zustands (Festgesteinsgrundwasserleiter)?

I Ab welcher GW-Entnahmemenge ist WRRL-Fachgutachten erforderlich
(,Bagatellgrenze*?)

I Umgang mit temporaren GW-Entnahmen (z. B. Autobahnbau)

I GWK in schlechtem mengenmaligen Zustand: Jede weitere
Verschlechterung ist unzulassig (Bagatellgrenze?)

I  Wasserbilanzbetrachtung bezogen auf das ,nutzbare Wasserdargebot":
Grundwasserleiter? Stellt LFULG entsprechende Daten zur Verfigung?
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Bezugnahme auf reprasentative Messstelle ist fur Vielzahl der punktférmigen
Eintrage nicht herstellbar

Nicht erkennbar, in welchem GW-Leiter die Messstelle ausgebaut ist; ist GWK
auf den konkreten GW-Leiter beschrankt, in dem die Messstelle ausgebaut
Ist?

Welche GW-Messstellen sind zur Einschatzung heranzuziehen?
Beurteilung des chemischen Zustands eines GWK: Flachenkriterium nach
8§ 7 Abs. 3 Nr. GrwV steht im Widerspruch zur Abgrenzung des GWK nach
8 3 Nr. 6 WHG (abgegrenztes GW-Volumen)?

Wie ist mit Unsicherheiten bzgl. der Prognose umzugehen, da standardisierte
Methoden idR fehlen?
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2. Rechtliche Grundlagen: FOR umwewt UND | g SACHSEN

LANDWIRTSCHAFT

I  EU-Richtlinien (wie WRRL) gelten in Mitgliedstaaten nicht unmittelbar,
sondern sind in nationales Recht umsetzen
- insbes. WHG, SachsWG, OGewV, GrwV

in Deutschland grds. 1:1-Umsetzung
(vgl. Amtliche Begriindung zu WHG-Anderung 2002 in BT-Drs. 14/7755, S. 13 f., 17
sowie BVerwG, Urteil vom 10.11.2016, Rn. 102)

I  Verschlechterungsverbot:
§ 27 Abs. 1 Nr. 1 WHG (oberirdische Gewasser)
§ 27 Abs. 2 Nr. 1 WHG (kinstliche und erheblich veranderte oberirdische G.)
§ 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG (Grundwasser)

I Ausnahmen:
8§ 31 Abs. 1 WHG (vorubergehende Verschlechterungen)
§ 31 Abs. 2 WHG (Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot u. Zielerreich.)
8 47 Abs. 3 WHG (Verweis auf § 31 WHG fur Grundwasser)

I Wichtige Begriffsbestimmungen:
8 3 Nr. 6 (Wasserkorper), Nr. 8 (Gewasserzustand), Nr. 7 (Gewéassereigen-
schaften) u. a. WHG sowie § 2 OGewV und § 1 GrwV
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2. Rechtliche Grundlagen: PR UMWELT UND

LANDWIRTSCHAFT

Regelungen zur Festlegung, Beurteilung und Uberwachung der
Oberflachenwasserkdrper (OWK) - OGewV

(Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser — Oberflachengewasserverordnung
vom 20. Juni 2016; ersetzt OGewV vom 20. Juli 2011)

Kriterien zur Festlegung, Beurteilung und Uberwachung der
Grundwasserkorper (GWK) -2 GrwV

(Verordnung zum Schutz des Grundwassers — Grundwasserverordnung vom 9. November 2010;
zuletzt geéandert Art. 1 der VO vom 4. Mai 2017)

CIS-Dokumente (,Guidance documents®, CIS-Leitfaden) sind nicht bindend

Verschlechterungsverbot ist nur eines von mehreren

Bewirtschaftungszielen
- wenn Vorhaben/Projekt keinen Verstol3 gegen Verschlechterungsverbot
darstellt, missen auch die Gbrigen Bewirtschaftungsziele — insbesondere

Zielerreichungsgebot — gepruft werden
(vgl. BVerwG vom 11.8.2016, Rn 169: Eigenstandiger Gehalt der Bewirtschaftungsziele: Nicht jede
Verschlechterung stellt zugleich einen Verstol3 gegen Verbesserungsgebot dar.)

WRRL ist ,Rahmenrichtlinie” - vgl. EuUGH-Urteil vom 1.7.2015, Rn 34
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(iVm Art. 4 Abs. 1 WRRL)

rhaltungs-
gebot
§ 27 Abs. 1 Nr. 2,
1. Alt. WHG
§ 44 Satz 1 WHG
§ 47 Abs. 1 Nr. 3,
1. Alt. WHG

rendumkehrgebot
(nur im Grundwasser)
§ 47 Abs. 1 Nr. 2 WHG

erschlechterungs-
verbot

§ 27 Abs. 1 Nr. 1 WHG
§ 44 Satz 1 WHG
§ 47 Abs. 1Nr. 1 W

Zielerreichungs-
gebot

Prevent-and-Limit-
Verbesserungsgebot)

Regel

(nur im Grundwasser)
§ 13 GrwV,

§-48 Abs. 1 Satz 1 WHG

2. Alt. WHG
§ 44 Satz 1 WHG
§ 47 Abs. 1 Nr. 3,
2. Alt. WHG
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EuGH-Urteil vom 1.7.2015 (u. a.)
grundsatzliche Feststellung zum Charakter und Ziel der WRRL

Rn 34:

JFerner ist darauf hinzuweisen, dass die RL 2000/60 eine auf Grundlage
von Art. 175 Abs. 1 EG (jetzt: Art. 192 Abs. 1 AEUV) erlassene
Rahmenrichtlinie ist. Sie legt allgemeine Grundsatze und einen
Handlungsrahmen fiir den Gewasserschutz fest und soll die
grundlegenden Prinzipien und Strukturen ftr den Schutz und den
nachhaltigen Gebrauch von Wasser in der EU koordinieren, integrieren
und langfristig weiterentwickeln. Die allgemeinen Grundsétze und der
Handlungsrahmen, die sie aufstellt, sind spater von den Mitgliedstaaten
durch den Erlass konkreter Mal3nahmen innerhalb der in der Richtlinie
vorgesehenen Fristen weiterzuentwickeln. Die Richtlinie zielt jedoch nicht
auf die vollstandige Harmonisierung der wasserrechtlichen Vorschriften
der Mitgliedstaaten ab.”
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3. Urteile des EuGH zum Verschlechterungsverbot

I EuGH-Urteil vom 1.7.2015 (C-461/13) (im Zusammenhang mit
Weservertiefung)
e auf Vorabentscheidungsersuchen des BVerwG
e Verschlechterungsverbot gilt fir Einzelzulassungen (Genehmigungen) von
Vorhaben (Leitsatz 1)
e Definition des Begriffs der Verschlechterung (Leitsatz 2)
¢ bezieht sich nur auf OWK (6kologischer Zustand)

I EuGH-Urteil vom 4.5.2016 (C-346/14) (Schwarze Sulm, Osterreich)
e zu Ausnahme vom Verschlechterungsverbot

I  EuGH-Urteil vom 20.12.2017 (C-664/15)
e auf Vorabentscheidungsersuchen des Oster. Verwaltungsgerichtshof
e zur Beteiligung der Offentlichkeit, Anspruch auf effektiven Rechtsschutz
e zur Beteiligung Umweltschutzorganisation an Bewilligungsverfahren, das
der Umsetzung der WRRL dient
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. STAATSMINISTERIUM
4. EntSChEIdungen deS BVerWG FUR UMWELT UND

zum Verschlechterungsverbot | LANDWIRTSCHART

I Vorlagebeschluss vom 11.07.2013 (Az. 7 A 20/11 — Weservertiefung)
Bitte an EuGH um Klarung bestimmter Fragen zum Verschlechterungsverbot im Wege der
Vorabentscheidung gem. Art. 267 AEUV
- EuGH-Urteil vom 01.07.2015 (C-461/13)

I Beschluss vom 02.10.2014 (Az. 7 A 14/12 — Elbvertiefung)
zur Bewertung vorhabensbedingter Auswirkungen (Rn 5 — 7)

I Urteil vom 28.04.2016 (Az. 9 A 9/15 — NW-Umfahrung HH / Elbquerung BAB A 20)
(Rn 28 — 39) Planfeststellungsbeschluss leidet unter Verfahrensfehler, der zur
Feststellung der Rechtswidrigkeit und Nichtvollziehbarkeit fihrt: Erganzung der
Planfeststellungsunterlagen durch den im Laufe des gerichtlichen Verfahrens erstellten
wasserrechtlichen Fachbeitrag

I Urteil vom 11.08.2016 (Az. 7 A 1/15 — Weservertiefung)
(Rn 158 — 171) Planfeststellungsbeschluss steht nicht im Einklang mit den
wasserrechtlichen Anforderungen; Prifungsmalstab, Beurteilung der einzelnen QK,
WK-Bezogenheit, UVU nicht ausreichend, Ausnahmeprtfung setzt Bewertung der
Auswirkungen und Feststellung einer Verschlechterung voraus, eigenstandiger Gehalt: nicht
jede Verschlechterung ist zugleich Verstol3 gegen Verbesserungsgebot
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I Urteil vom 10.11.2016 (Az. 9 A 18/15 — Elbquerung BAB A 20)
(Rn 94 — 122) Planfeststellungsbeschluss stimmt mit wasserrechtlichen Vorgaben
uberein;
Beurteilung (nur) bezogen auf WK, nicht isoliert auf ,kleine” Gewasser; Anforderungen an
Fachbeitrag und Prognose bei Fehlen anerkannter Standardmethode - Methode muss
transparent, funktionsgerecht und schlissig sein, Prognoseentscheidung muss
nachvollziehbar und plausibel sein

I Urteil vom 09.02.2017 (Az. 7 A 2/15 — Elbvertiefung)
(Rz 477 — 594) Planfeststellungsbeschliisse verstol3en nicht gegen wasserrechtliche
Vorschriften;
u. a. zu Prognosemalistab, fachgutachterliche Bewertung, fachliche Unsicherheiten,
Summationseffekte, unterstitzende QK, insbesondere flussgebietsspezifische Schadstoffe

I  Entscheidungen vom 02.11.2017 (Az. 7 C 25/15 und 7 C 26/15 — Kraftwerk Staudinger)
z. Zt. nur Pressemitteilung; auf Revision Zurtickverweisung an VGH Kassel
bei Prifung, ob Verbesserung gefahrdet wird, darf nicht allein auf Verringerung der Schadstoffeinleitung
abgestellt werden;
Bei Anschlusserlaubnis hat VGH mit zutreffender Begriindung Verschlechterung verneint

I ... (z. B. Revision gegen Urteil des OVG Hamburg vom 18.01.2013 — Az 5 E 11/08 — Kraftwerk Moorburg)
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I VGH Minchen, Beschluss vom 6.9.2016 (Az. 8 C 15.2510)
(Rn. 34 — 42) Eilverfahren: Anordnung der sofortigen Vollziehung einer Plangenehmigung
und Bewilligung fur Wasserkraftanlage wird abgelehnt. Es besteht eine nicht unerhebliche
Wahrscheinlichkeit, dass die Klagen schon im Hinblick auf unterbliebene UVP und
maoglicherweise auch wegen Vorgaben der WRRL Erfolg haben werden, es bestehen
ernstliche Zweifel an der Rechtmaligkeit der Bewilligung und der Plangenehmigung (Rn.
42) - vertiefte Prifung im Hauptsacheverfahren, ob Vorhaben mit
Verschlechterungsverbot einschliel3lich Ausnahme vereinbar ist (Rn. 37)
e (ibergeordnetes o6ffentliches Interesse
o Komplexitat der Fragen erfordert Klarung im Hauptsacheverfahren

I VGH Kassel, Urteile vom 14.7.2015 (Az. 9 C 217/13.T, 9 C 1018/12.T)
(Rn. 133 — 157): Anschlusserlaubnis verletzt nicht das Verschlechterungsverbot, das
Verbesserungsgebot oder das Phasing-Out-Gebot; mit der Erlaubnis (Verlangerung einer
befristeten Erlaubnis) wurden keine durch ein neues Vorhaben bedingten zusatzlichen
Einleitungen zugelassen, sondern durch eine immissionsschutzrechtlich bestandskraftig
genehmigte Altanlage schon vorgenommene Eintrage reduziert (Rn. 138, 140)
¢ U. a. neue Erlaubnis nach Erloschen einer befristeten Erlaubnis
e schrittweise Reduzierung prioritarer gefahrlicher Stoffe (hier: Quecksilber) — Phasing-Out
-> Revision zum BVerwG (2.11.2017) = Zurtickverweisung an VGH Kassel
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I OVG Bremen, Beschluss vom 3.4.2017 (Az. 1 B 126/16)
(Rn. 134 — 156) Eilverfahren: Planfeststellungsbehorde hat die von dem Vorhaben
betroffenen natur- und wasserrechtlichen Belange, soweit sich dies in einem
Eilverfahren tGberblicken lasst, ... fehlerfrei in die planerische Gesamtabwagung
eingestellt. Es muss jedoch nach derzeitigem Sachstand davon ausgegangen
werden, dass die gegenlaufigen dffentlichen Belange nicht zutreffend gewichtet
worden sind ... dass die Gesamtabwagung als defizitar angesehen werden muss Rn.
159).
e zur Frage, wie Verschlechterung des Gewasserzustands nach § 27 Abs. 1 WHG zu

ermitteln ist (Rn. 140 — 149)

e Ausnahmeprifung: Gewichtung des o6ffentlichen Interesses (Rn. 152 — 156, 77 ff.)

I OVG LuUneburg, Urteil vom 22.4.2016 (Az. 7 KS 27/15 — Ortsumgehung Celle)
(Rn 446 — 473) Kein Verstol3 des Vorhabens gegen das Verschlechterungsverbot
nach 88 27 und 47 WHG;
Leitsatz 5: Den Anforderungen des Verschlechterungsverbots ist gentigt, wenn
auszuschliefl3en ist, dass es zu einer Verschlechterung des Zustands eines OWK oder GWK
kommt. Auf eine Beprobung aller Qualitdtskomponenten iSd Anhangs V kann im Einzelfall
verzichtet werden, wenn potenziell negative Auswirkungen auf die QK auszuschlief3en sind
(Rn 454 1.);
i. U. zu Anforderungen an den Priifungsumfang
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I Vorlaufige Arbeitshilfe der LDS zu den Antragsunterlagen des Vorhabentragers
vom 26. August 2016 (wird z. Zt. aktualisiert)

I Erlass des SMWA vom 5. Januar 2017: Fachbeitrag WRRL an LASuV und LDS

I Vorlaufige Vollzugshinweise des SMUL vom 3. Marz 2017
mit Schreiben vom 6. Marz 2017 an Wasserbehdrden

I  mit Erlass des SMWA vom 4. April 2017 an LASuV und LDS
I LAWA-Handlungsempfehlung vom 16./17. Marz 2017 (erganzt im September 2017)

I Ergénzung Vorlaufige Vollzugshinweise des SMUL vom 12. April 2017
(neu: Anlage 3: LAWA-Handlungsempfehlung zum Verschlechterungsverbot)

I Veroffentlicht auf Internet-Seite des SMUL:
https://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/wasser/download/170412-
Vorlaeufige Vollzugshinweise mit Anlagen.pdf

I z. Zt.: 2. Ergdnzung Vorlaufige Vollzugshinweise des SMUL
- Einarbeitung BVerwG-Urteil vom 9. Februar 2017 (Elbvertiefung)
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6. Prifung des Verschlechterungsverbots

mit Bezugnahme auf

I Rechtsprechung des EuGH

I Rechtsprechung BVerwG (u. a. Gerichte)
I Vorlaufige Vollzugshinweise des SMUL

I LAWA-Handlungsempfehlung
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Prufungsreihenfolge - Gliederung Vorlaufige Vollzugshinweise

Vorpriufung: Anwendungsbereich — Verfahren

1.

Bestandssituation: Beschreibung Ist-Zustand
- Beurteilung und Bewertung des/-r betroffenen Wasserkorper
Ausgangssituation: grds. geltender Bewirtschaftungsplan
Daten - LfULG

Prognose der Auswirkungen
betroffene, mal3gebliche QK
Prognosemal3stab
Einschatzungsprarogative

Bewertung der prognostizierten Auswirkungen - Verschlechterung?
Klassenwechsel

Bericksichtigung kumulativer Auswirkungen?

Vermeidungsmal3inahmen

Prifung von Ausnahmen
Anwendungsbereich
Voraussetzungen

Abwagung

AnschlieRend: Prifung der anderen Bewirtschaftungsziele (Zielerreichungs-
gebot, Trendumkehr, ...) sowie weitere gesetzliche Anforderungen
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Anwendungsbereich

I  EuGH-Urteil vom 1.7.2015 (C-461/13) Leitsatz 1:
Art. 4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. i bis iii der Richtlinie 2000/60/EG [§ 27 Abs. 1 und 2 WHG]
ist dahin auszulegen, dass die Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Gewéahrung einer
Ausnahme verpflichtet sind, die Genehmigung fir ein konkretes Vorhaben zu
versagen, wenn es eine Verschlechterung des Zustands eines Oberflachen-
wasserkdrpers verursachen kann [Verschlechterungsverbot] oder wenn es die
Erreichung eines guten Zustands eines Oberflachengewassers bzw. eines guten 6kologischen

Potenzials und eines guten chemischen Zustands eines Oberflachengewassers zu dem nach der
Richtlinie mal3geblichen Zeitpunkt geféhrdet [Zielerreichungsgebot].

I Verschlechterungsverbot gilt fir alle wasserrechtlichen Zulassungsverfahren und _
alle anderen offentlich-rechtliche Zulassungsverfahren, in deren Rahmen wasserrechtliche
Vorschriften zu priufen sind

BVerwG, Urteil 11.8.2016, 7 A 1/15, Rn. 160: zwingende Vorgabe im Planfeststellungsverfahren nach § 14 WaStrG
Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 1.1 -1.3
LAWA-Handlungsempfehlung 2.1.2.2

I  Moglichkeit der Verschlechterung gegeniber Ist-Zustand

OVG Kassel, Urteil 14.7.2015, 9 C 217/13.T, Rn. 140: neues, erstmals zur Genehmigung gestelltes Vorhaben, das
mit einem zusatzlichen Eingriff zu einer gegeniiber dem bisherigen Zustand bisher nicht bestehenden Belastung
eines WK fuhrt

(-) bei Anschlusserlaubnis

so auch BVerwG, Entscheidung 2.11.2017, 7 C 26/15
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Prifung des Verschlechterungsverbots: LANDWIRTSCHAFT

Wasserkorperbezogenheit und Ort der Beurteilung

Freistaat

== SACHSEN

I Verschlechterungsverbot gilt fur alle festgelegten Wasserkorper
(Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 2.1, 2.2)
vgl. EuGH, Urteil 4.5.2016, Rn. 64: Pflicht gilt fir jeden Typ und jeden Zustand eines
OWK, fir den ein Bewirtschaftungsplan erlassen wurde
BVerwG, Urteil 10.11.2016, Rn. 102: 1:1-Umsetzung; Rn. 99: Prufung beschrankt auf
die im BWP festgelegten WK, begegnet keinen rechtlichen Bedenken
BVerwG, Beschluss 11.7.2013, Rn. 65 ff.: Bewertung muss sich auf WK beziehen

» gilt nicht unmittelbar fir Gewasser, die kein eigenstandiger
Wasserkorper oder Teil eines Wasserkorpers sind

» Fur SN: 646 OWK (davon 616 FlieBRWK und 30 StandWK)
und 70 GWK festgelegt in Bewirtschaftungsplanen Elbe und Oder

I Vgl Begriffsbestimmungen in 8 3 Nr. 8 WHG (Gewasserzustand):
,<die auf Wasserkorper bezogenen Gewassereigenschaften als 6kologischer,
chemischer oder mengenmaliger Zustand eines Gewassers; ...
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Prafung des Verschlechterungsverbots:
Ort der Beurteilung des Verschlechterungsverbots

I Ortder Beurteilung ist (sind) ausschliel3lich die reprasentative(-n)
Messstelle(-n)

Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 2.3 - 2.5
LAWA-Handlungsempfehlung 2.1.3

BVerwG, Urteil 9.2.2017, Rn. 506: Bezugsgrof3e ist OWK in seiner Gesamtheit, Ort der
Beurteilung ist reprasentative Messstelle; lokal begrenzte Veranderungen sind nicht
relevant, solange sie sich nicht auf WK auswirken

» Gilt unabhangig von der konkreten Entfernung von der/den
reprasentativen Messstelle/n

» Wenn mehrere Messpunkte/-strecken (z. B. Fische) flr 1 reprasentative
Messstelle: ausschlaggebend ist Mittelwert

» Auch mogliche Auswirkungen auf andere WK prfen
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Beschreibung Ist-Zustand:
Vorlaufige Vollzugshinweise Kap. 5; 5.1, 5.2
LAWA-Handlungsempfehlung 2.1.4

I Identifizierung und Beschreibung der vom Vorhaben betroffenen OWK / GWK
- Katalog s. Vorlaufige Vollzugshinweise Kap. 5 b) aa) und bb)

Maldgeblicher Ausgangszustand fir die Prifung ob eine Verschlechterung zu
erwarten ist: grds. der Zustand des WK, wie er in dem zum Zeitpunkt der
Prafung geltenden BWP dokumentiert ist.

I  EuGH-Urteil vom 4.5.2016, Rn. 49: Verpflichtungen erst ab Ablauf der Frist flr
Veroffentlichung der BWP unmittelbar anwendbar

I  BWP ist behdrdenverbindlich: 8 87 Abs. 3 Satz 2 SachsWG
(BVerwG, Urteil vom 9.2.2017, Rn 489: auch fir alle Behorden verbindlich, soweit
sie Uber wasserwirtschaftliche Belange entscheiden)

I Bewirtschaftungsplane Elbe und Oder 2015 - 2021
-> Vorlaufige Vollzugshinweise Anlage 1

I Daten - LfULG; www.circa.sachsen.de
Vorlaufige Vollzugshinweise 3.1 — 3.3, Anlagen 1 und 2
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Soweit neuere validierte Daten / Erkenntnisse vorliegen (insbes. neuer
Entwurf BWP), sind diese ergéanzend heranzuziehen:

I Aktueller Entwurf des nachsten BWP (8 83 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 WHG): ab
Dezember 2020

I Aktuelle, validierte Daten des WRRL-Monitorings

I Sonstige bei Wasserbehdrden vorliegende und gesicherte Daten /
Erkenntnisse; miussen den Vorhabenstragern zur Verfligung gestellt werden

I BVerwG, Urteil 9.2.2017, Rn. 489: Bei lickenhafter, unzureichender oder
veralteter Datenlage des BWP, die nicht durch neuere Erkenntnisse wie
aktuelle Monitoring-Daten gedeckt sind, sind weitere Untersuchungen
erforderlich.
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LANDWIRTSCHAFT

Prifung des Verschlechterungsverbots:

2. Prognose der Auswirkungen des Vorhabens

3. Bewertung der prognostizierten Auswirkungen = Verschlechterung ?

-> Frage: Was bedeutet ,Verschlechterung des 6kologischen oder
chemischen Zustands® eines OWK im Sinne des § 27 Abs. 1 Nr. 1 WHG bzw.
des 6kologischen Potenzials (bei kiinstlichen oder erheblich veranderten
OWK) im Sinne des 8 27 Abs. 1 Nr. 2 WHG ?

Was bedeutet ,Verschlechterung des mengenmafigen oder chemischen
Zustands® eines GWK im Sinne des § 47 Abs. 1 Nr. 3 WHG ?
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EuGH-Urteil vom 1.7.2015 (C-461/13) Leitsatz 2:

Der Begriff der Verschlechterung des Zustands eines Oberflachenwasserkdrpers in Art.
4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. i der Richtlinie 2000/60/EG [8 27 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1
WHG] ist dahin auszulegen, dass eine Verschlechterung vorliegt, sobald sich der Zustand
mindestens einer Qualitatskomponente im Sinne des Anhangs V der Richtlinie um
eine Klasse verschlechtert, auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer
Verschlechterung der Einstufung des Oberflachenwasserkdrpers insgesamt fuhrt. Ist
jedoch die betreffende Qualitatskomponente im Sinne von Anhang V bereits in der
niedrigsten Klasse eingeordnet, stellt jede Verschlechterung dieser Komponente eine
,verschlechterung des Zustands” eines Oberflachenwasserkorpers im Sinne von Art. 4
Abs. 1 Buchst. a Ziff. i dar.

Entscheidend ist Klassenwechsel der einzelnen Qualitatskomponenten (QK)

- Welche QK sind relevant?

BVerwG vom 9.2.2017, Rn 496 ff., 505, 518: gleiche Systematik wie bei Zustandsbewertung nach 8 5 Abs. 4 OGewV
vgl. auch EuGH vom 4.5.2016, Rn 57 f.: Zustand wird mittels 6kologischen Qualitatsquotienten fur die biologischen QK
bestimmt

EuGH-Urteil bezieht sich nur auf Verschlechterung des 6kologischen Zustands eines OWK

- Ubertragbarkeit auf chemischen Zustand OWK?
BVerwG vom 9.2.2017, Rn 578

> Ubertragbarkeit auf mengenmaRigen und chemischen Zustand GWK?
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STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND

Okologischer Zustand OWK: LANDWIRTSCHAFT
Welche QK sind bewertungsrelevant ?

Okologischen Zustands/Potenzials — die empfindlichste bestimmt die Gesamtbewertung

M - Makrophyten P-

& Phytobenthos

S

eingehalten

eingehalten

eingehalten

nicht @
eingehalten

S - Umweltqualitdtsnormen fur flussgebiets-
spezifische Schadstoffe nach Anlage 5 OGewV

F-
Fische

B - Benthische wirbellose Fauna
(Makrozoobenthos)
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Okologischer Zustand - § 5 Abs. 4 OGeWV | axomrisciar

Bewertungsrelevante QK:
e Biologische QK (Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos, Fische)

- OGewV Anlage 3 Nr. 1, Anlage 5
Funf Klassen: ,sehr gut” / ,gut*/ ,maRig“/ ,unbefriedigend” / ,schlecht"
Klassengrenzen fur ,gut® in Anlage 5 festgelegt, i. U. nur verbal umschrieben - RaKon A, B Il

Freistaat

== SACHSEN

e chemische QK (67 ,flussgebietsspezifische Schadstoffe*)
- OGewV Anlage 3 Nr. 3.1, Anlage 6

Nur unterstitzend:

e Hydromorphologische QK (Wasserhaushalt, Durchgéangigkeit, Morphologie)
- OGewV Anlage 3 Nr. 2, Anlage 4

e Allgemeine physikalisch-chemische OK (u. a. Temperatur, Salzgehalt, pH-Wert, N&hrstoffe)
- OGewV Anlage 3 Nr. 3.2, Anlage 7

BVerwG, Urteil vom 9.2.2017 (Rn 496 ff.) hat Unterscheidung zwischen bewertungsrelevanten
und unterstitzenden QK auch in Bezug auf Prifung Verschlechterungsverbot bestatigt.
Vorlaufige Vollzugshinweise Kap. 6 a) aa)
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1. Biologische Qualitatskomponenten

I Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.1 und 6.2 (sowie 6.17)
LAWA-Handlungsempfehlung 2.2.1.1

I Verschlechterung des 6kologischen Zustands eines OWK liegt vor, wenn
sich die Zustandsklasse mindestens 1 biologischen QK verschlechtert.

I Beibiologischen QK, die bereits in der schlechtesten Zustandsklasse
(,,schlecht”) sind, ist jede weitere messbare/feststellbare negative
Veranderung eine Verschlechterung. (s. a. Vorlaufige Vollzugshinweise 6.17)

I  Zur Prufung der biologischen QK s. a. BVerwG, Urteil 9.2.2017:
- Makrophyten: Rn. 539 — 549
- Benthische wirbellose Fauna (Makrozoobenthos): Rn 550 — 561
- Fischfauna: Rn 562 — 573
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LANDWIRTSCHAFT

2. Hydromorphologische und allgemeine physikalisch-chemische QK

Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.3
LAWA-Handlungsempfehlung 2.2.1.2 (mit Beispielen und Prifschema)

Negative Veranderungen einer hydromorphologischen oder einer allgemeinen
physikalisch-chemischen QK werden unterstutzend im Rahmen der Prognose
zur Abschatzung der Auswirkungen eines Vorhabens auf die biologischen QK
herangezogen. Eine Verschlechterung liegt nur vor, wenn diese negative
Veranderung zu einer Verschlechterung der Zustandsklasse mindestens
einer biologischen QK fihrt.

- Verschlechterung einer Zustandsklasse einer hydromorphologischen oder einer allge-
meinen physikalisch-chemischen QK stellen ein Indiz fir eine nachteilige Veranderung
einer biologischen QK dar.

So auch BVerwG, Urteil 9.2.2017: Daraus folgt, dass eine negative Verdnderung von unterstitzenden
QK (auch solche in der niedrigsten Klassenstufe) fir die Annahme einer Verschlechterung nicht
ausreicht. Vielmehr muss die Veranderung zu einer Verschlechterung einer biologischen QK ftihren (Rn.
499 sowie 497 f., 505, 518)

zur Prufung im Einzelnen Rn. 502 ff. (Sauerstoffgehalt 504 — 517, Morphologie 518 — 521,
Durchgéngigkeit 522 — 524, Salzgehalt 525 — 528, Wasserhaushalt 529 — 535)
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3. Flussgebietsspezifische Schadstoffe

I BVerwG, Urteil 9.2.2017, Rn. 496
- Anderung Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.4 — 6.6 (Fassung 12.4.17)
LAWA-Handlungsempfehlung 2.2.1.3 neu (Fassung 154. LAWA-VV)

I Wenn OWK in ,,gutem* oder ,,sehr gutem* okologischen Zustand:
Verschlechterung, wenn UQN fir einen flussgebietsspezifischen Schadstoff
uberschritten wird.

I Wenn okologischer Zustand ,,maRig“ oder schlechter ist:
- wie unterstitzende QK -
Uberschreitung UQN wird unterstiitzend im Rahmen der Prognose zur
Abschéatzung der Auswirkungen eines Vorhabens auf die biologischen QK
herangezogen. Eine Verschlechterung liegt nur vor, wenn diese Uberschreitung
zu einer Verschlechterung der Zustandsklasse mindestens einer biologischen QK
fahrt.
Uberschreitung UQN stellt Indiz fur eine nachteilige Veranderung einer
biologischen QK datr.
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(Chemischer Zustand) oW IR e e

Schadstoffe (insbes. prioritare Stoffe) > OGewV Anlage 8 Tab. 1 und 2

Zwei Klassen: UQN eingehalten = ,gut®/ UQN Uberschritten = ,nicht gut”

BVerwG, Urteil vom 9.2.2017 (Rn 578): Die vom EuGH im Urteil vom 1.7.2015 entwickelten Grundsatze
zum Okologischen Zustand kénnen auf den chemischen Zustand tbertragen werden, auch wenn nur zwei
Bewertungsklassen bestehen.

Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.7 — 6.9 (sowie 6.17)
LAWA-Handlungsempfehlung 2.2.2

Verschlechterung des chemischen Zustands eines OWK, wenn infolge des
Vorhabens eine UQN fur einen Stoff nach Anlage 8 OGewV Uberschritten
wird. Wird fur den betreffenden Stoff die UQN sowohl fur den Jahresdurchschnitt
(JD-UQN) wie auch als zulassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) festgelegt,
dann reicht bereits Uberschreitung einer der beiden Werte.

Bei Schadstoffen, deren UQN bereits tberschritten ist, stellt jede weitere

messbare Konzentrationserh6hung eine Verschlechterung dar. (s. a. Vorlaufige
Vollzugshinweise 6.17)
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I Bewertung in BWP 2015 auf Grundlage OGewV 2011

I jetzt: geanderte OGewV 2016 mit
- strengeren UQN flr einige Stoffe (Anlage 8 Tab. 1 Spalte 4) und
- neuen Stoffen (Anlage 8 Tab. 1 Spalte 5)
(analog bei flussgebietsspezifischen Schadstoffen 8 5 Abs. 5 OGewV)

I Ubergangsregelung in § 7 OGewV:
- Stoffe mit strengeren UQN: Zielerreichung bis 22.12.2021(§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1);
bis 22.12.2021 gelten UQN nach OGewV 20118 7 Abs. 1 Satz 2)
ab 23.12.2021 gelten UQN nach OGewV 2016
sind in BWP/MNP 2015 ,zu berucksichtigen® (§ 7 Abs. 2)
- neue Stoffe: Zielerreichung bis 2027 (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) — Stoffe 34 - 45

bis 22.12.2018 Uberwachungsprogramm und vorlaufiges MNP und Berticksichtigung
im BWP/MNP 2021 (8 7 Abs. 3)

- Geltung UQN: ab 22.12.2018 (§ 6 Satz 4) oder ab 22.12.2027 (8 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2) ??

- Regelungen nur zur Einstufung, nicht zur Beurteilung Verschlechterung
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Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL Kap.7 LANDWARTSCHATRT

I Verschlechterung muss zumindest im Bereich des Wahrscheinlichen liegen
(BVerwG, Urteil vom 9.2.2017, Rn 480, 547: Beurteilung nicht nach dem fr das
Habitatrecht geltenden besonders strengen Mal3stab, sondern nach dem allgemeinen
ordnungsrechtlichen Mal3stab der hinreichenden Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintritts)

I In Ermangelung anerkannter Standardmethoden und Fachkonventionen muss

die Methode transparent, funktionsgerecht und in sich schlissig sein
(BVerwG, Beschluss 2.10.2014, Rn 5 f., Urteil 10.11.2016, Rn 112; Urteil 9.2.2017, Rn
502: Jede Prifung des Verschlechterungsverbots erfordert derzeit eine nicht normativ
angeleitete fachgutachterliche Bewertung im Einzelfall;

zu Anforderungen an Ermittlung der Verschlechterung s. a. OVG Bremen, Beschluss
3.4.2017, Rn 140 ff.)

I Prognose muss so zutreffend sein, wie sie im Prognosezeitpunkts bei
verhaltnismaligem / angemessenem Aufwand unter Berticksichtigung der zur
Verfligung stehenden Erkenntnismittel und der Verwendung fachlich
geeigneter Methoden sein kann. Unsicherheiten bei der Prognose sowie
Erkenntnisliicken sind zu dokumentieren und ihre Relevanz fir die Bewertung
abzuschéatzen - Prognose muss fehlerfrei zustande gekommen sein
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Prognose der Verschlechterung STﬁ;ﬁLSlI\JA“msETL{arm

Berticksichtigung von Summationseffekten? vtanowirtscHarT

I Nein; es gilt der Grundsatz, dass im Zulassungsverfahren fr die Frage, ob das
Vorhaben gegen das Verschlechterungsverbot verstof3t, nur das beantragte
Vorhaben zu beurteilen ist.

I  Mogliche Summationseffekte, die sich aus der Kumulation mit anderen
geplanten / beantragten Vorhaben ergeben kénnen, sind im Rahmen des
Bewirtschaftungsermessens zu bertcksichtigen.

I Vorlaufige Vollzugshinweise 7.2
(keine Aussage in LAWA-Handlungsempfehlung neu, alte Ziff. 2.1.7 wurde gestrichen)

I Vgl. EuGH-Leitsatz 1: ,Genehmigung fur ein konkretes Vorhaben ist zu versagen, wenn es
eine Verschlechterung des Zustands eines OWK verursachen kann®

I BVerwG, Urteil 9.2.2017, Rn 594 im Zusammenhang mit Verbesserungsgebot: Weder die WRRL noch
das WHG verlangen — anders als FFH-RL/8 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG - explizit, dass bei der
Vorhabenszulassung auch die kumulierenden Wirkungen anderer Vorhaben zu bertcksichtigen sind.
Fur eine solche Summationsbetrachtung besteht im Genehmigungsverfahren auch weder eine
Notwendigkeit noch kénnte dieses Sachproblem auf Zulassungsebene angemessen bewaltigt werden.
Ubertragbar auf Verschlechterungsverbot, da im konkreten Fall keine Beanstandung der fehlenden
Summationsbetrachtung dch. BVerwG iRd Prifung des Verschlechterungsverbots
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EuGH-Urteil 1.7.2015, Leitsatz 2: wenn QK bereits in der niedrigsten Klasse
eingeordnet ist, stellt jede weitere negative Veranderung eine Verschlechterung

I  EuGH-Urteil 1.7.2015: keine Bagatellgrenze, niedrige Schwelle (Rn. 67)
Fragen der ,Erheblichkeit®, die auf Interessenabwagungen beruhen, sind erst
auf Ebene der Ausnahmeprifung zu bericksichtigen (Rn. 68)

I Erheblichkeitsschwelle ist Klassenwechsel
Vorlaufige Vollzugshinweise 6.16; LAWA-Handlungsempfehlung 2.5

I Aul3erdem:
e Reprasentative Messstelle, nur messbare Veranderungen

- Vorhaben kann je nach Abstand zur reprasentativen Messstelle und je
nach konkreter Vorbelastung des WK zu Verschlechterung fliihren

e Dauer: nicht nur vortubergehend
Vorlaufige Vollzugshinweise 8; LAWA-Handlungsempfehlung 2.1.5

e MalRnahmen zur Verhinderung des Eintritts einer Verschlechterung
Vorlaufige Vollzugshinweise 9.1 — 9.3; LAWA-Handlungsempfehlung 2.4

I Allgemeiner Verhaltnismaligkeitsgrundsatz vorlaufige Vollzugshinweise 6.17
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Aktuelle Rechtsprechung zum
Verschlechterungsverbot — Teil 2

Auslegung und Anwendung des § 47 Absatz 1 Nr. 1 WHG

(Verschlechterungsverbot fir das Grundwasser)

Ubertragung der Rechtsprechung des EuGH und BVerwG auf § 47 WHG

I Ziffer 6 b der Vollzugshinweise des SMUL
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Welche Komponenten sind bewertungsrelevant?
Einstufung und Bewertung nach § 7 Abs. 2 GrwV:

I Entweder: Konzentration an Schadstoffen (8§ 7 Abs. 2 Nr. 1 GrwV)
(in Verbindung mit Prifung der Flachenanteile nach § 7 Abs. 3 Nr. 1
und der Voraussetzungen nach 8 7 Abs. 3 Nr. 2 und 3 GrwV)

I Oder: Kriterien nach 8 7 Abs. 2 Nr. 2 a) bis c) GrwV
Voraussetzung: keine Anzeichen fiir anthropogene Schadstoffeintrage

I - inder Praxis idR anhand Schadstoffkonzentrationen
I  Schadstoffe 2> GrwV Anlage 2 oder andere im BWP festgelegte Schadstoffe
e Zwei Klassen: Schwellenwert eingehalten - ,gut® / Gberschritten - ,schlecht *

e Besonderheit: Flachenkriterium nach § 7 Abs. 3 GrwV

I FOr Prifung Verschlechterung:
Jeder Schadstoff entspricht Qualitatskomponente iSd EuGH-Rspr.
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Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.12 — 6.14 (sowie 6.17)
LAWA-Handlungsempfehlung 2.3.1(mit Beispielen und Prufschemata)

Freistaat

== SACHSEN

BVerwG, Urteil vom 9.2.2017 (Rn 578): Die vom EuGH im Urteil vom 1.7.2015 entwickelten
Grundsatze zum 6kologischen Zustand konnen auf den chemischen Zustand (OWK)
ubertragen werden, auch wenn nur zwei Bewertungsklassen bestehen

- Ubertragung auch auf chemischen Zustand GWK méglich

Verschlechterung des chemischen Zustands eines GWK, wenn infolge des
Vorhabens mindestens 1 Schadstoff den flir den GWK mal3geblichen Schwellenwert
Uberschreitet, es sei denn die Bedingungen nach § 7 Abs. 3 GrwV werden erfullt.

Fir Schadstoffe, die den maligeblichen Schwellenwert bereits tiberschreiten und die
Bedingungen nach § 7 Abs. 3 GrwV nicht erfillt sind (=schlechter Zustand GWK), stellt
jede weitere messbare Konzentrationserhdhung eine Verschlechterung dar.

Bei einem Vorhaben, das die Anforderungen des Besorgnisgrundsatzes nach § 48
Abs. 1 Satz 1 WHG (Anforderungen an Einleiten eines Stoffes in GW) einhalt, kann
davon ausgegangen werden, dass — erst recht — keine Verschlechterung des GWK
eintritt, da

Prifungsmal3stab fur Besorgnisgrundsatz strenger als Verschlechterungsverbot ist
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Prifung Verschlechterung GWK STAATSMINISTERIUM

(MengenmaRiger Zustand) oW IR e e

Freistaat

== SACHSEN

Ausschlaggebend ist Grundwasserspiegel anhand

der Kriterien in 8 4 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Buchst. a) bis d) GrwV:
- Wasserbilanz

- in hydraulischer Verbindung stehende OWK

- GW-abhangige Landbdkosysteme

- Intrusionen

Zwei Klassen: Kriterien erfullt - ,gut®/ nicht erfillt - ,schlecht ©

Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 6.10, 6.11 (sowie 6.17)
LAWA-Handlungsempfehlung 2.3.2 (mit Beispielen und Prufschema)

Bei der Prifung der Verschlechterung des mengenmalligen Zustands eines GWK
ist die Auswirkung eines Vorhabens auf jedes in 8§ 4 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Buchst. a)
bis d) GrwV aufgefuhrte Kriterium zu prifen.

Verschlechterung des mengenmalligen Zustands eines GWK, wenn infolge des
Vorhabens mindestens 1 Kriterium nach 8 4 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 Buchst. a) bis d)
GrwV nicht mehr erfullt wird.

Bei Kriterien, die bereits vor dem Vorhaben nicht erfillt werden, stellt jede weitere
feststellbare negative Veranderung eine Verschlechterung dar.
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STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

== SACHSEN

Aktuelle Rechtsprechung zum
Verschlechterungsverbot — Teil 3

Auslegung und Anwendung der § 31 Absatz 2 und 8§ 47 Absatz 3 Satz 1
WHG

(Ausnahmen vom Verschlechterungsverbot fiir oberirdische Gewasser und
fur Grundwasser)

Wesentliche Inhalte der Prifung der Ausnahmen
vom Verschlechterungsverbot

I Ziffer 10 der Vollzugshinweise des SMUL

I mit Bezug auf Rechtsprechung des EuGH und BVerwG
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STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Freistaat

== SACHSEN

§ 31 WHG
Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

(2) Wird bei einem oberirdischen Gewasser der gute 6kologische Zustand nicht er-
reicht oder verschlechtert sich sein Zustand, verstol3t dies nicht gegen die Bewirt-
schaftungsziele nach den 88 27 und 30, wenn

1.

2.

dies auf einer neuen Veranderung der physischen Gewéssereigenschaften oder
des Grundwasserstands beruht,

die Grinde fur die Veranderung von ubergeordnetem oGffentlichen Interesse sind
oder

wenn der Nutzen der neuen Veranderung fur die Gesundheit oder Sicherheit des
Menschen oder flr die nachhaltige Entwicklung gré3er ist als der Nutzen, den die
Erreichung der Bewirtschaftungsziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit hat,
die Ziele, die mit der Veranderung des Gewassers verfolgt werden, nicht mit an-
deren geeigneten MalRnahmen erreicht werden kdnnen, die wesentlich geringere
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben, technisch durchfiihrbar und nicht
mit unverhaltnismaldig hohem Aufwand verbunden sind und

alle praktisch geeigneten MalRhahmen ergriffen werden, um die nachteiligen Aus-
wirkungen auf den Gewasserzustand zu verringern.
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Ausnahme nach 8§ 31 Abs. 2 WHG STAATSMINISTERTUM
FUR UMWELT UND
I Vorlaufige Vollzugshinweise SMUL 10.1 - 10.4
LAWA-Handlungsempfehlung 3

Freistaat

== SACHSEN

I  Voraussetzung:
Feststellung der Verschlechterung zwingende Voraussetzung, allein hilfsweise

durchgefiihrte Ausnahmeprifung nicht ausreichend

BVerwG, Urteil 11.8.2016, Rn. 165: Die Ausnahmeprifung setzt voraus, dass zunéachst die
Auswirkungen auf die betroffenen WK fehlerfrei erfasst und bewertet werden. Die vom
BVerwG insoweit zur Abweichungsprifung nach 8§ 34 Abs. 3 BNatSchG entwickelten
Grundsatze sind auch hier anwendbar.

Wenn Verschlechterung: immer Ausnahme prifen (integraler Bestandteil):

LAWA-HE: Liegt V. vor, hat Behérde von Amts wegen anhand der vom Vorhabentrager
eingereichten Unterlagen zu prifen, ob Ausnahmetatbestand erfullt ist.

I  Anwendungsbereich:
- Nicht-Erreichung guter 6kologischer Zustand OWK
- Nicht-Erreichung guter mengenmalliger [und chemischer?] Zustand GWK
(8 47 Abs. 3 Satz 1 WHG: 8§ 31 Abs. 2 Satz 1 WHG gilt entsprechend)
- Verschlechterungen des [0kologischen und des chemischen] Zustands von OWK
- Verschlechterungen des mengenmaligen [und des chemischen?] Zustands von GWK
(8 47 Abs. 3 Satz 1 WHG: 8§ 31 Abs. 2 Satz 1 WHG gilt entsprechend)
[...] = gerichtlich noch nicht geklart
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Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM

Ausnahme nach § 31 Abs. 2 WHG R UMWELT UND
und 8 47 Abs. 3 Satz 1 WHG LANDWIRTSCHAFT

I Ursache der Verschlechterung:
Veranderung
- der physischen Gewassereigenschaften oder
- des Grundwasserstandes

I Auslegung des Begriffs ,,physischen Gewassereigenschaften“ sehr
umstritten:
e nur hydromorphologische Eigenschaften (Struktur, au3eres Erscheinungsbild)
e auch physikalische Eigenschaften (Temperatur etc.)
e analoge Anwendung auf andere als hydromorpholgische Eigenschaften
vgl. Begriffsbestimmung ,Gewassereigenschaften®in 8§ 3 Nr. 7 WHG
e SN: weite Auslegung = auch stoffliche Eigenschaften

Vorlaufige Vollzugshinweise 10.2
so auch mehrere andere Bundeslander, vgl. Elgeti/Geise: Das Verschlechterungs-
verbot, die Elbvertiefung und die A 20, Wasser + Boden, 4/2017, S. 190 (192)

keine Aussage dazu in LAWA-Handlungsempfehlung
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Freistaat

STAATSMINISTERIUM e
Ausnahme nach 8 31 Abs. 2 WHG & SACHSEN

FUR UMWELT UND

und § 47 Abs. 3 Satz 1 WHG LANDWIRTSCHAFT

I Ausnahmemoglichkeit fur OWK besteht, wenn
Verschlechterung des 6kologischen oder chemischen Zustands auf einer
Veranderung der physischen Gewdassereigenschaften beruht, d. h.
- einer Gewassereigenschaft iSd 8 3 Nr. 7 WHG, bzgl
Wasserbeschaffenheit, Wassermenge, Gewéasserdkologie oder Hydromorphologie

I Ausnahmemaglichkeit fuir GWK besteht, wenn
Verschlechterung des mengenmaldigen oder chemischen Zustands auf
einer Veranderung
- von physischen (auch stofflichen) Gewassereigenschaften eines
mit dem GWK in Verbindung stehenden OWK oder
- des Grundwasserstands
beruht

I und die Voraussetzungen des § 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 bis 4 WHG kumulativ
erfullt sind (Interessenabwagung) - EuGH-Urteil vom 4.5.2016, BVerwG 11.8.2016

I  AnschlieRend: Umgehende Meldung von Ausnahme-Erteilung an LfULG
- Aufnahme der gewahrten Ausnahmen mit Griinden im folgenden BWP
(8 83 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 WHG; BVerwG, 11.8.2016, Rn. 166)
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Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM

. FUR UMWELT UND
EuGH-Urteil vom 4.5.2016 LANDWIRTSCHAFT

(Schwarze Sulm — Rechtssache C-346/14)
- wesentliche Aussagen zum Verschlechterungsverbot und Ausnahmen -

I Klage der KOM: Bewilligung WKA verstol3t gegen Verschlechterungsverbot, da
Ausnahme aufgrund tbergeordnetem offentlichen Interesse nicht gepruft wurde

Die Klage der KOM wurde vom EuGH als unbegrindet abgewiesen;
aus den Entscheidungsgrinden:

I Esistdie Verschlechterung des Zustands eines WK zu verhindern.
Fur dkologischen Zustand OWK sind die biologischen QK ausschlaggebend
(Rn. 57 1)

I Geltung Verschlechterungsverbot nur in durch Bewirtschaftungsplan festgelegten
WK (Rn. 64)

I Zur Prufung der Anforderungen an eine Ausnahme vom Verschlechterungsverbot
(Rn. 66)

I Zu Anforderungen an Fachgutachten (Rn. 75 ff.)
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STAATSMINISTERIUM

EuGH-Urteil vom 4.5.2016 FUR UMWELT UND
(Schwarze Sulm — Rechtssache C-346/14) “"PVREHAT
- wesentliche Aussagen zum Verschlechterungsverbot und Ausnahmen -

Freistaat

== SACHSEN

Zur Priafung der Anforderungen an eine Ausnahme (Rn. 66):

1. Wurden alle praktikablen Vorkehrungen getroffen, um negative Auswirkungen auf
Zustand des WK zu mindern? (§ 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 WHG)

2. Wurden die Grinde fur dieses Vorhaben im Einzelnen dargelegt?
(8 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG)

3. Ist das Vorhaben von tibergeordnetem offentlichen Interesse und/oder

Wird der Nutzen des Verschlechterungsverbots fur die Umwelt und die Gesellschaft
durch den Nutzen dieses Vorhabens fir die menschliche Gesundheit, die Erhaltung der
Sicherheit der Menschen oder die nachhaltige Entwicklung Gbertroffen?

(8 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG)

4. Konnen die nutzbringenden Ziele des Vorhabens aus Griinden der technischen
Durchfuhrbarkeit oder aufgrund unverhaltnismafRiger Kosten nicht durch Mittel mit
wesentlich besserer Umweltoption erreicht werden?

(8 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WHG)
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Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM

EuGH-Urteil vom 4.5.2016 FUR UMWELT UND
(Schwarze Sulm — Rechtssache C-346/14) “"PVREHAT
- wesentliche Aussagen zum Verschlechterungsverbot und Ausnahmen -

Behdrde kann sich bei Prifung und Abwéagung im Wesentlichen auf Fachgutachten des
Antragstellers stltzen (Rn. 75 ff.)

Feststellung der Behorde

e dass Gutachten nachvollziehbar und schlissig belegt, dass
Wasserkraft im Allgemeinen und
das gegenstandliche Projekt im Speziellen
von tbergeordnetem 6ffentlichen Interesse und flr die nachhaltige Entwicklung
der Region von grof3er Bedeutung ist,

e dass Gutachter im Detail auf gute Energiebilanz ebenso auf die 6konomischen Aspekte
fur die lokale Wirtschaft hinweist,

e dass positiver Beitrag zur Reduktion des Tempos der Klimaerwarmung schliissig
dargestellt ist,

e dass Gutachten deutlich macht, dass keine wesentlich bessere Umweltoption besteht

- ,,nachhaltige Entwicklung“: nicht nur bezogen auf Umwelt, sondern auch auf soziale, wirtschaftliche,
etc. Entwicklung

(vgl. 8 28 Nr. 1 Buchst. f) WHG: ,andere, ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten des
Menschen®)

»,Uberwiegendes offentliches Interesse“ wurde im vorliegenden Fall bejaht bei Anteil des Vorhabens

von 2 Promille an der regionalen und 0,4 Promille an der nationalen Energieerzeugung
(vgl. auch OVG Bremen, 3.4.2017, Rn. 152 ff.; VGH Minchen, 6.9.2016, Rn. 37 ff.)
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Freistaat

== SACHSEN

STAATSMINISTERIUM

EuGH-Urteil vom 4.5.2016 FUR UMWELT UND
(Schwarze Sulm — Rechtssache C-346/14) “"PVREHAT
- wesentliche Aussagen zum Verschlechterungsverbot und Ausnahmen -

Ergebnis:

I BehoOrde hat das streitige Vorhaben insgesamt, ndmlich einschliel3lich seiner
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen auf die Ziele der WRRL, geprift

I und seine Vorteile und negativen Auswirkungen auf den Zustand des OWK
gegeneinander abgewogen. Insbesondere hat sie iRd Prifung berlcksichtigt,
dass dieser Fluss von sehr hoher 6kologischer Qualitat ist, aber angenommen,
dass angesichts der verschiedenen von dem Vorhaben zu erwartenden Vorteile
die damit verbundenen o6ffentlichen Interessen eindeutig die Auswirkungen fir das
Ziel der Vermeidung einer Verschlechterung tbersteigen.

- Begrindung der Ausnahme nicht nur in abstrakter Weise auf das tbergeordnete
allgemeine Interesse stlitzen, sondern eine detaillierte und spezifische
wissenschaftliche Prifung zugrunde legen; dies kann auch dadurch erfolgen, dass
Behorde das Gutachten des Antragstellers als schlissig und nachvollziehbar beurteilt
und sich iW zu eigen macht
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