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10. Sachsische Gewassertage
Regelungen zum Hochwasserschutz
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== SACHSEN

Regelungen im WHG

Das WHG enthalt u. a. folgende Regelungen zum Hochwasserschutz:

I 8§ 5Abs. 2 WHG: Gebot der Eigenvorsorge (s.u.)

I entspricht § 99 Abs. 3 SachswWaG (alt)

I ,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr
Maoglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemal3nahmen zum
Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu
treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den mdéglichen nachteiligen
Folgen fir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.

I  Kann ggf. iber eine Anordnung nach § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG
(,wasser-rechtliche Generalklausel®) gegentber dem Verpflichteten
durchgesetzt werden = Einzelfallentscheidung, die jedenfalls dann in

Betracht zu ziehen ist, wenn auch Rechtsguter Dritter oder die Umwelt
betroffen sind.
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Regelungen im WHG

I 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 WHG: Allgemeiner Bewirtschaftungsgrundsatz

Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, an
oberirdischen Gewassern so weit wie moglich natirliche und schadlose Abfluss-
verhéaltnisse zu gewéahrleisten und insbesondere durch Ruckhaltung des Wassers
in der Flache der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen.

I entspricht § 99 Abs. 1 SachsWG (alt)

I § § 72 ff. WHG: Hochwasserschutz

I  Regelungen zur Umsetzung der europaischen Hochwasserrisiko-
management-Richtlinie (HWRM-RL)

I Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten
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Regelungen im SachsWG

I  Das SachsWG enthélt erganzende Regelungen zum Hochwasserschutz,
u. a. zu

I Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

I Hochwasserentstehungsgebieten

I Offentlichen Hochwasserschutzanlagen

I Hochwassergefahrenabwehr

I Informations- und Dokumentationspflichten

I Hierzu im Einzelnen;
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§ 70 SachsWG: Hochwasservorsorge

I entspricht § 99 Abs. 2 SachsWG (alt)
I neu:

I Einfihrung des Begriffs ,,Hochwasservorsorge®, da der bisherige
Begriff ,vorbeugender Hochwasserschutz” durch die Raumordnung
vorgepragt ist

I  Ergadnzung von Bodenverdichtungen als Tatbestand

I Vorschrift richtet sich an alle Beh6rden und umfasst alle Gebiete
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§ 71 SachswWG: HWSK* und HWRM-Plane**

I erganztdie § § 73 ff. WHG
I  entspricht § 99b SachsWG (alt)

I enthalt einige Klarstellungen und Aktualisierungen sowie redaktionelle
Anpassungen

I neu: Koordinierung der Risikomanagementpléane fir die Teileinzugsgebiete
durch das SMUL (§ 71 Abs. 3 Satz 3 SachsWG)

I Grund: Koordinierung muss zum Teil Gber LAnder- und Staatsgrenzen
hinweg erfolgen

| HWSK = Hochwasserschutzkonzepte nach § 99b SachsWG (alt)
I * HWRM-Plane = (Hochwasser-)Risikomanagementplane nach § 75 WHG
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§ § 72—74 SachsWG: Uberschwemmungsgebiete (USG)

I ergdnzendie § § 76 — 78 WHG
I entsprechenden§ § 100, 100a SachsWG (alt)
I gesetzliche USG wie bisher, aber neu geordnet (§ 72 SachsWG)

I aber: Hochwassergebiete nach DDR-Recht erléschen zum 31.12.2015
und mussen ggf. rechtzeitig in aktuelles Recht Uberftihrt werden

I gegenltber WHG zusatzliche Anforderungen in USG (§ 73 SachsWG)

I Verfahrenserleichterungen gegentiber WHG bei Ausnahmen von den in USG
geltenden Verboten ( § 74 SachswWaG)

I keine materiellen Erleichterungen!
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

I neu eingefiihrte Gebietskategorie
I ,Vorbildcharakter fiir ganz Deutschland” (IOR)
I USG: grundsatzlich Bauverbot (§ 78 WHG)

I Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete: Baubeschrankungen

I 2 Arten von uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten:
I Gebiete, die erst bei einem HQ > 100 tiberschwemmt werden

I Gebiete, die iberschwemmt werden, wenn HWS-Anlagen versagen, die
vor einem HQ = 100 schitzen sollen (Bsp. Ostritz 2010)
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Schematische Darstellung

tuberschwemmungsgefahrdetes Gebiet

§ 75 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 (ehemaliges Uberschwemmungsgebiet)
MaRRnahmen nach § 75 Abs. 6

iberschwemmungsgefahrdetes Gebiet

§ 75Abs. 1 Nr. 1
MaRnahmen nach § 75 Abs. 5
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

I Grundsatz;

Diese Gebiete haben nur dann Rechtswirkungen, wenn sie von der
zustandigen Wasserbehorde zuvor

I ermittelt,
I in Kartenform dargestellt und
I Offentlich bekannt gemacht

wurden (§ 75 Abs. 4 SachsWG).

I Ausnahme:

ehemalige USG, die nach dem Bau von HWS-Anlagen aufgehoben wurden
- gelten per Gesetz als tiberschwemmungsgefahrdete Gebiete (§ 75 Abs. 3
SachsWG)
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Abgrenzung der Uberschwemmungsgefahrdeten
Gebiete

I Gebiete nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 SachsWG Bhs . .am
(HQ > 100): Gefahrenkarten nach § 74 Abs. 2 \J yYs /A,/J

Nr. 1 WHG oder — sofern noch nicht vorhanden
— Gefahrenkarten der HWSK (§ 75 Abs. 2 Satz
1 und 2 SachswaG)

I Gebiete nach § 75 Abs. 1 Nr. 2 SachsWG

(HWS HQ = 100): vereinfachende _ o o
Berechnungsansatze mdglich, es sei denn
tberschwemmtes Gebiet wiirde offensichtlich uberschwemmungsgefahrdstes Gebiet

vOllig unzutreffend dargestellt (§ 75 Abs. 2 Satz
3 SachswWG)
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Rechtswirkungen der ilberschwemmungs-
gefahrdeten Gebiete

(HQ > 100): \Jlﬂ/ 1 B gl

I dem Risiko angepasste planerische und
bautechnische MalRnahmen

I Gebiete nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 SachsWG A4

I Gebiete nach § 75 Abs. 1 Nr. 2 (HWS HQ 2
100) und nac__h § 75 Abs. 3 SachsWG

|~

(ehemalige USG) it
I neue Baugebiete nur zur Abrundung oder unter den T
Voraussetzungen Von § 78 AbS 2 WHG uberschwemmungsgefahrdetesGeblet

I bauliche Anlagen entsprechend § 78 Abs. 3 Satz 1
Nr. 4 WHG hochwasserangepasst auszufiihren
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§ 75 SachsWG: Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete

Was ist hochwasser- bzw. risikoangepasstes
Bauen?

I héangt vom Einzelfall ab Hochwasserschutzfibel

Objektschutz und bauliche Vorsorpe

I Beispiele:

I keine Einliegerwohnung im Untergeschoss
I Heizungsanlage unters Dach

¥ bl 1 Wil

I wasserbestandige Baumaterialien e B ot R L

I Naheres in der Hochwasserschutzfibel des
BMVBS (Stand Juli 2013):

http://www.bmvbs.de/SharedDocs/DE/Artikel/B/
hochwasserschutzfibel.html (ohne Bilder)
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§ 76 SachsWG: Hochwasserentstehungsgebiete (HWEG)

I entspricht § 100b SachsWG (alt)

I neu: Genehmigungsfiktion in § 76 Abs. 3 Satz 2, 3 und 5 Sachswaé fur
genehmigungsbediirftige Vorhaben in HWEG

,Die Genehmigung nach Satz 1 gilt als erteilt, wenn die zustandige Wasser-
behdrde den Antrag nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der
vollstandigen Antragsunterlagen ablehnt. Die zustandige Wasserbehorde
kann die Frist aus wichtigem Grund um bis zu zwei Monate verlangern. Ist
fir das Vorhaben nach anderen Rechtsvorschriften ein Genehmigungs-
oder sonstiges Zulassungsverfahren vorgeschrieben, so hat, abweichend
von Satz 1, die hierfir zustdndige Behdrde im Rahmen dieses Zulassungs-
verfahrens Uber die Genehmigungsvoraussetzungen des Absatzes 4 im
Benehmen mit der Wasserbehorde der gleichen Verwaltungsebene zu
entscheiden. Satz 2 und 3 gelten fur die Herstellung des Benehmens nach
Satz 4 entsprechend.”
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§ 77 SachsWG: Information und Dokumentation

I Abs. 1: Die zustandigen Wasserbehorden fuhren Gber alle

I festgesetzten und vorlaufig gesicherten USG
I Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete
I Hochwasserentstehungsgebiete

flursticksgenaue Verzeichnisse und Karten, in die jedermann wahrend der
Sprechzeiten kostenlos Einsicht nehmen kann (war zum Teil schon in § 100
Abs. 3 Satz 4 SachsWG [alt] enthalten).

I Abs. 2: Die genannten Gebiete sind in Raumordnungs- und Bauleitplane
nachrichtlich zu tbernehmen (war zum Teil schonin § 100 Abs. 8 Satz 1
SachsWaG [alt] enthalten).

I Prasentationsausgaben aus der Liegenschaftskarte sind mit einer

Darstellung der USG zu verbinden (war dem Grunde nach schonin § 100
Abs. 9 SachsWG [alt] enthalten).
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§ § 78 — 83 SachsWG: Offentliche HWS-Anlagen

I entspricht im Wesentlichen § 99 Abs. 4 und 5 sowie den § § 100c — 100h
SachsWG (alt)

I aber: Neustrukturierung und Straffung, redaktionelle Anpassungen

| eu sind insbesondere:

I  § 79 Abs. 1 Satz 3 SachsWG: Regelung zu mobilen HWS-Elementen

I § 82 SachsWG: Besondere Duldungsverpflichtungen zur
Vorbereitung der Errichtung einer 6ffentlichen HWS-Anlage

I § 83 SachsWG: Besondere Verfahrensvorschriften zu
Planfeststellungs- und -genehmigungsverfahren ftr 6ffentliche HWS-
Anlagen
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§ 78 SachsWG: Offentliche HWS-Anlagen

I Abs. 1: Begriffsdefinition

I Der Begriff Offentliche HWS-Anlage war schon in § 99 Abs. 4 Satz 1

SachsWG (alt) definiert, wurde aber in den § § 100c — 100h SachswWG
(alt) nicht verwendet.

I Derin § 78 Abs. 1 Satz 1 SachsWG definierte Begriff wird nunmehr in
den nachfolgenden Regelungen konsequent als Kernbegriff verwendet.

I Abs. 2 (neu): Die Trager der Bau- und Unterhaltungslast fihren ein
Verzeichnis aller 6ffentlichen HWS-Anlagen und ihrer Bestandteile (rein
deklaratorische Wirkung).

I Abs. 3: entsprechende Anwendbarkeit der Regelungen fur 6ffentliche HWS-
Anlagen auch flr andere HWS-Anlagen, wenn die zustandige Wasserbehdrde
dies bestimmt (vgl. § 100c Abs. 2i. V. m. 100h SachsWG alt).
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§ 79 SachsWG: Bau- und Unterhaltungslast

I entspricht im Wesentlichen den Regelungen im SachswWa (alt)

I enthalt u. a. weiterhin Regelung zu BaAumen und Strauchern auf Deichen
(§ 79 Abs. 3 Satz 2 SachsWG)

I Neuformulierung der Definitionen fur Errichtung (bisher Ausbau) und
Unterhaltung (§ 79 Abs. 2 und 3 SachswaG)

I  neu: Regelung zu mobilen Hochwasserschutzelementen (§ 79 Abs. 1
Satz 3 SachsWG)

I neu: regelmaRige Uberprifung der Standsicherheit und Funktions-
tuchtigkeit von o6ffentlichen Hochwasserschutzanlagen durch den Trager der
Bau- und Unterhaltungslast (,Deichschau®) und unverzugliche Beseitigung
festgestellter Mangel mit Dokumentationspflicht (§ 79 Abs. 4 SachsWG)
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§ 80 SachsWG: Trager der Bau- und Unterhaltungslast

I entspricht im Wesentlichen den Regelungen im SachswWa (alt)
I insbesondere keine veranderten Zustandigkeiten

I neu: Bau- und Unterhaltungslast kann ausdrucklich auch von einem
Gewasserunterhaltungsverband oder Wasser- und Bodenverband
wahrgenommen werden und zwar fir alle Aufgabentrager (80 Abs. 3
SachsWG)

I neu: Aufwendungsersatz durch Gemeinde fir Errichtung einer 6ffentlichen
HWS-Anlage durch den Freistaat wie beim Gewéasserausbau ( § 80 Abs. 6
SachsWG [entspricht § 100e Abs. 3 Satz 2 SachsWG alt] , der nunmehr
nunmehr auch auf § 66 SachsWG [entspricht § 83 SachsWG alt] verweist)
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§ 81 SachsWG: Schutz der offentlichen HWS-Anlagen

I entspricht inhaltlich § 100c Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie § 100d SachsWG (alt)

I aber: differenziertere Regelung als bisher im Ergebnis einer Wasserrechts-
referentenbesprechung

I neu: Trager der Bau- und Unterhaltungslast ist vom Verbot des Befahrens mit
Kraftfahrzeugen im Rahmen der Deichunterhaltung befreit

I Hinweis: Regierungsentwurf zum Wiederaufbaubegleitgesetz enthalt
generelle Befreiung des Tragers der Bau- und Unterhaltungslast von allen
Verboten auf Deichen im Rahmen der Deichunterhaltung
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§ 82 SachsWG: Besondere Duldungsverpflichtungen

I neue Regelung

I Grundstickseigentimer und Nutzungsberechtigte haben zu dulden, dass

der Trager der Bau- und Unterhaltungslast

nach vorheriger Ankiindigung

auf ihren Grundstiicken

Vermessungsarbeiten und Baugrunduntersuchungen durchfthrt,

wenn dies zur Vorbereitung der Errichtung einer 6ffentlichen HWS-
Anlage erforderlich ist.

I bei Schaden Anspruch auf Schadenersatz (Verweis auf § 41 Abs. 4 WHG)

I qilt nicht nur fir Gewasser-, Anlieger- und Hinterliegergrundstticke (wichtig vor
allem ftr Flutungspolder und Deichrlickverlegungen)
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§ 83 SachsWG: Besondere Verfahrensvorschriften

I neue Regelung

I dient der Beschleunigung und Deregulierung

I beinhaltet u. a.:

Verkirzung behdrdlicher Fristen in Planfeststellungsverfahren
Gleichstellung anerkannter Naturschutzvereinigungen mit ,normalen”
Einwendern in Planfeststellungsverfahren, d. h. insbesondere materielle
Praklusion verspateter Einwendungen (vgl. auch neue Regelung im
VWVIG)
gebundene Entscheidung in Planfeststellungsverfahren (s. u. )
Wiederherstellung eines Deiches auf der vorhandenen Trasse ohne
Planfeststellung oder Plangenehmigung moglich (s. u.)

I Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung
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§ 83 SachsWG: Besondere Verfahrensvorschriften

§ 83 Abs. 1 Nr. 7 SachsWG

Planfeststellungsbeschluss als gebundene Entscheidung
> keine planerische Gesamtabwagung durch die Planfeststellungsbehorde

» wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, besteht ein
Rechtsanspruch auf Planfeststellung

I Alternativenprifung erfolgt bereits im Rahmen der UVP und ggf. FFH-
Vertraglichkeitsprifung

I entsprechende Regelungen im BBergG und im AtomG, vgl. aber auch
BImSchG
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§ 83 SachsWG: Besondere Verfahrensvorschriften

§ 83 Abs. 3 SachsWG

Wiederherstellung eines Deiches auf der vorhandenen Trasse

Bild: Deichbau an

der Neil3e
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§ 83 SachsWG: Besondere Verfahrensvorschriften

§ 83 Abs. 3 SachsWG
Wiederherstellung eines Deiches auf der vorhandenen Trasse

I  ohne Planfeststellung oder Plangenehmigung mdglich, soweit

I auf der vorhandenen Trasse*

in einen den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechenden
Zustand

I *gilt auch, wenn aufgrund veranderter technischer Bestimmungen die Aufstands-
flache oder Kubatur des Deiches grof3er wird, soweit die Linienfihrung als solche
nicht geandert wird

I aber: nach anderen Rechtsvorschriften erforderliche Zulassungen sind
einzuholen
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§ 84 SachsWG: Wasser- und Eisgefahr; Deichverteidig.

I  entspricht § 101 SachsWG (alt)

I neu: klarstellende Regelung zu mobilen HWS-Elementen

Bild: Mobiles HWS-Element in
Dresden
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§ 84 SachsWG: Wasser- und Eisgefahr; Deichverteidig.

I Klarstellung, dass Betrieb und Unterhaltung mobiler HWS-Elemente,
einschliel3lich ihrer Lagerung und der Schaffung geeigneter Lagermdglich-
keiten, Bestandteil der gemeindlichen Gefahrenabwehr ist (§ 84 Abs. 1

Satz 3 SachsWG)

I Die Regelung korrespondiert mit dem ebenfalls neuen § 79 Abs. 1 Satz 3
SachsWa:

I Der Freistaat darf mobile HWS-Elemente nur dann einsetzen, wenn die
betroffene Gemeinde die Mehrkosten Gbernimmt und sich explizit zu
Betrieb und Unterhaltung der mobilen Elemente verpflichtet.

I Andernfalls muss ggf. das vorgesehene Schutzniveau abgesenkt
werden, wenn eine rein stationare Anlage aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grtinden nicht moglich ist.
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§ 85 SachsWG: Wasserwehr

I entspricht im Wesentlichen § 102 SachswWaG (alt)

I neu:

I Klarstellung, dass die Einrichtung eines Wasserwehrdienstes die
Aufstellung von Gefahrenabwehrplanen umfasst (§ 85 Abs. 1 Satz 1
SachsWG)

I Verpflichtung der fur die Wasserwehr Zustandigen, sich regelmaliig
tber aktuelle Entwicklungen auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr zu
informieren (§ 85 Abs. 3 SachsWG)

I Beides sollte selbstverstandlich sein, ist es aber in der Praxis nicht.
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Wiederaufbauerlass I

FOR UMWELT UND ‘ =7 SACHSEN

LANDWIRTSCHAFT

Inr Ansprochpartner

I ursprungliche Fassung vom B
11. Juli 2013 beruht noch auf Rechtslage e .

Telofax +49 351 584-2409

nach dem alten SachsWG, enthalt aber R
Thr Zeichen
. . . ohne
bereits Ausblicke auf die neue Rechtslage T , .
(,Wiederaufbau-Erlass®) Aktenzeichen
T
Bei dem verheerenden Hochwasser, das Anfang Juni 2013 weite Teile Disaton;
| U b beij b . o, ki Ariagah 1o Wisom AR Yo, Da.
e r ar e I t u n g a g e S C h | OSS e n . ?i::é Schéden bei ;gem zukinftigen Hochwasser n?cht xgn diesem Ausmar&
erneut entstehen, ist bei der nun beseiti darauf
zu achten, dass es nicht zu einer ur i 1:1-Wi des
bisherigen Zustandes kommt, sondern eine nachhaltige Schadensbesei-

tigung erfolgt.

Anpassung an die neue Rechtslage L A———

kiinftige Schaden so weit wie mdglich minimiert werden, insbesondere
indem abflussbehindernde Strukturen und Anlagen nicht wieder hergestelit

keine wesentlichen inhaltlichen L e e e

den. Letzteres giit auch im Zi vang mit hohen G

den (.Grundhochwasser”).

An d e ru n g e n Aus wasserrechtlicher Sicht ergehen dazu nachfolgende Hinweise und

Mafgaben. Etwaige Anforderungen nach anderen Rechtsvorschriften so- Hausanschrin;
i il for

~ H H wie nach der ,Konzeption der Sachsi gl g zur K
arS e u n g VO n l I Iog IC e rWe I Se - rung von MaRnahmen bei einem auBergewdhnlichen Notstand infolge ei- et
nes Elementarschadensereignisses* vom 21. Februar 2012 oder der Richt- D107 Oresden

. . . linie Elementarschaden vom 29. Juni 2011 bleiben hiervon unberihrt. Et-

m ISSVe rStan d | I C h e n Au SS ag e n waige Anpassungen im Hinblick auf veranderte Finanzierungsmaoglichkei-
ten aus dem Aufbauhilfefonds bleiben vorbehalten. Ebenso bleibt eine An- www.emul sachsen de

nach der vom i Landtag am

des
11.07.2013 verabschiedeten Novelle des Sachsischen Wassergesetzes
vorbehalten.

Verkehrsverbindung:
Zu emekhan i den Straten-
bahninen 3,8, 7, 8. 13

Die nachfolgenden Hinweise und Malgaben sind

For Besucher mk Batinder
. oateden sich gakenzachnele
¢ in alien Zulassungsverfahren und Parkpliize am Kenigsufer
« beiallen behdrdlichen Planungen ikt o

* Kain Zugang fir aleeiron nan signiern
e ———
Seite 1 von 15 Debuvents
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I Grundsatz: nachhaltige Schadensbeseitiqunq, d. h. vor allem

I kein unreflektierter 1:1-Wiederaufbau
I Hochwasserrisiken sind so weit wie mdglich zu minimieren,
insbesondere indem

» abflussbehindernde Strukturen und Anlagen nicht wieder-
hergestellt werden

» bauliche Anlagen und Infrastruktureinrichtungen aus dem
gefahrdeten Bereich verlegt oder zumindest hochwasser-
angepasst ausgefiuhrt werden

I dazu konkrete Hinweise und MalRnahmen

I inallen Zulassungsverfahren und bei allen behé6rdlichen Planungen zu
beachten
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I  Grundsatzlich gilt:

1. Gewasserbetten sind in ihrem durch das Hochwasser geschaffenen
Zustand zu erhalten.

2. Ufermauern sind nicht wiederherzustellen.

3. Dasselbe gilt fur abflusshindernde Strukturen und Anlagen in
Gewasserrandstreifen.

4. Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewassern, die zur
Verscharfung der Hochwassersituation beigetragen haben, dirfen
allenfalls in hochwasserangepasster Form wiederhergestellt werden

5. Dasselbe gilt fir Wasserkraftanlagen.
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6. Abwasseranlagen und Wasserversorgungsanlagen durfen an Ort
und Stelle nur in hochwasserangepasster Form wiederhergestellt
werden.

7. Bei offentlichen Hochwasserschutzanlagen sind Alternativen zu
einer 1:1-Wiederherstellung zu prfen.

8. In ausgewiesenen Uberschwemmungsgebieten dirfen bauliche
Anlagen nur nach Mal3gabe des § 78 Abs. 3 WHG wiederhergestellt
werden.

9. In Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten sollten bauliche
Anlagen nur risikoangepasst wiederhergestellt werden.

10. Dasselbe qilt fur bauliche Anlagen in Gebieten mit hohen
Grundwasserstanden (,Grundhochwasser®).
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