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Zu den Fragen der Einstufung, insbesondere zur Abgrenzung zwischen Gewésser und wasser-
wirtschaftlichen Anlagen, zur Abgrenzung zwischen &ffentlichen und privaten Kanélen sowie zur
Frage des Adressaten einer wasserrechtlichen Erlaubnis wird ergénzend zu dem o.g. Erlass

vom 02.09.2003 und den Grundsitzen nach § 9 SachsWG auf Folgendes hingewiesen.
A. Abgrenzung Gewésser und Anlage

L Begriffsbestimmungen

Die im Folgenden verwendeten Begriffe sind wie folgt zu verstehen:

Bllrgermeisterkanal;

Umgangssprachliche Bezeichnung fir eine (in der Regel) 6ffentliche Anlage zur Abwasserablei-
tung als Bestandteil einer éffentlichen Einrichtung oder fur einen Graben, der der Abwasserbe-
seitigung dient. Sie stellt allein noch keine rechtliche Einstufung im u.g. Sinne dar, kann jedoch
ein Indiz sein. Der Begriff , Teilortskanalisation” (TOK) wird haufig synonym verwendet.

Aus Griinden der Rechtsklarheit sollte nach erfolgter und unbeanstandeter rechtlicher Einstu-
fung durch die abwasserbeseitigungspflichtigen Koérperschaften als wasserwirtschaftliche Anlage

zur Abwasserbeseitigung nur noch die Bezeichnung , Teilortskanalisation® verwendet werden.



Rechtliche Einstufunq:

(Erstmalige) Qualifizierung einer ,Abwasserableitung®

als éffentliche wasserwirtschaftliche Anlage (6ffentlicher Kanal als Teil einer &ffentlichen
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Einrichtung zur Abwasserbeseitigung),
- als private Abwasserableitungsanlage (privater Kanal),
- als Gewasser
- bzw. als Gewasser, das nach der ,Zwei-Naturen-Theorie* durch Widmung auch Bestand-
teil einer 6ffentlichen Einrichtung zur Abwasserbeseitigung ist.
Solange keine rechtsverbindliche Feststellung (s.u.) seitens der Wasserbehérde vorliegt, neh-
men die abwasserbeseitigungspflichtigen Koérperschaften eine rechtliche Einstufung vor.

Rechtsverbindliche Feststellung:

AbschlieRende verbindliche Feststellung der Rechtsqualitat einer ,Abwasserableitung* (Gewas-
ser / wasserwirtschaftliche Anlage) im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens oder eines sonsti-
gen férmlichen Verfahrens durch die zustédndige Wasserbehérde oder ein Gericht.
Rechtlich zustandig fir die rechtsverbindliche Feststellung der Rechtsqualitét ist (im Streit- bzw.
Zweifelsfall) die zustandige Wasserbehérde. Dies erfolgt z.B. durch

- Erteilung wasserrechtlicher Einleiterlaubnisse sowie Sanierungsanordnungen

- Beanstandungen von rechtlichen Einstufung (die z.B. die abwasserbeseitigungspflichtige

Kérperschaft im Rahmen der ABK vorgenommen hat).

Darunter fallt auch eine bestandskraftige (Inzident-) Entscheidung in einem Verwaltungsverfah-
ren auRerhalb des Wasserrechts (z.B. im Rahmen eines kommunalabgaberechtlichen Verfah-
rens) sowie rechtskraftige Gerichtsentscheidungen.

Widmung:
Rechtsakt (ausdriicklich oder durch konkludentes Handeln), der die Nutzung einer Einrichtung

insgesamt durch die kommunale Offentlichkeit konstituiert und den Nutzungszweck sowie die
Nutzungsgrenzen festlegt.

Zwei-Naturen-Theorie":

Diese besagt, dass ein Gewasser, ohne seine Gewassereigenschaft zu verlieren, in die 6ffentli-
che Ortskanalisation und damit in eine &ffentliche Einrichtung der Abwasserbeseitigung einbe-
zogen werden kann und demzufolge sowohl Wasserrecht als auch das Kommunalabgabenrecht
anzuwenden sind.

Zu den Einzelheiten siehe unter V. 2.2.



Aufgabentrager:

Gemeint ist in diesem Zusammenhang die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft.

Il Grundsiatze zum weiteren Vorgehen

(zu den Einzelheiten, siehe Erlauterungen unter Iil.)

1. Rechtlich zustiindig fiir die rechtsverbindliche Feststellung der Rechtsqualitét

(Gewisser oder wasserwirtschaftliche Anlage) ist die ortlich zusténdige untere Wasser-
behorde.

2, Solange keine rechtsverbindliche Feststellung vorliegt, nehmen die abwasserbe-

seitigungspflichtigen Kérperschaften eine rechtliche Einstufung vor. Aus Griinden des

Verwaltungsvollzuges und der Aufgabenerfiillung (z.B. Aufstellung des Abwasserbeseiti-
gungskonzeptes (ABK); Anforderungen an Kleinklédranlagen, die indirekt einleiten; Anga-

ben/Erkldrung zur Festsetzung der Abwasserabgabe) ist dieses zwingend erforderlich.

3. Bisher erfolgte rechtliche Einstufungen (s.o. Ziff. 2), rechtsverbindliche Feststel-
lungen der Rechtsqualitit (s.o. Ziff. 1), Widmungen etc. haben grundsétzlich Bestand.

Die von den Aufgabentrigern bereits vorgenommenen rechtlichen Einstufungen (Ziff. 2)
sind — soweit noch nicht geschehen — unverziiglich den 6rtlich zustandigen unteren Was-
serbehdrden (sowie nachrichtlich der hoheren Wasserbehdrde) bekannt zu geben. Die
erfolgten rechtlichen Einstufungen (Ziff. 2) sind im ABK darzustellen.

4, Soweit weder eine rechtsverbindliche Feststellung (s.o. Ziff. 1) noch eine rechtliche
Einstufung (s.o0. Ziff. 2) in der Vergangenheit erfolgt ist, besteht Handlungsbedarf:

4.1 Handlungsbedarf der Aufgabentréger (Darstellung im ABK)

4.1.1 Inden (Teilen der) ABK, die gemaR der Grundsatze nach § 9 SachsWG bis zum
30.06.2008 zu Uberarbeiten sind, ist durch den Aufgabentrager darzustellen, ob die dezentrale
Abwasserbeseitigung durch Einleitung in ein Gewasser oder in eine 6ffentliche wasserwirtschaft-
liche Anlage (Teilortskanalisation) erfolgt. Das heif’t, der Aufgabentrager nimmt die Einstufung
vor. Dabei soll die betroffene Gemeinde beteiligt werden.

Die zustandigen Wasserbehérden (nach der Verwaltungsreform ab 01.08.2008: UWB) haben
die rechtliche Einstufung im Rahmen der Priffung der ABK (innerhalb der Frist von 3 Monaten)

zu beanstanden, soweit diese offensichtlich rechtswidrig sein solite. Dies ist insbesondere der



Fall, wenn bereits eine anderslautende rechtsverbindliche Feststellung durch die zusténdige
Wasserbehorde erfolgt ist.
Wird nicht innerhalb der o.g. Frist beanstandet, soll die rechtliche Einstufung den kinftigen was-

serrechtlichen Entscheidungen zugrunde gelegt werden.

4.1.2 Bezuglich der Teile der ABK, die nicht gemaR o.g. Grundsétze Uberarbeitet werden mus-
sen (z.B. da sie bereits realisiert wurden), soll der Aufgabentrager — sofern noch nicht erfolgt —
die erforderliche rechtliche Einstufung unverziglich vornehmen und der zustandigen Wasserbe-
hoérde (UWB, sowie nachrichtlich der HWB) mitteilen sowie im Rahmen der néchsten ABK-
Fortschreibung in das ABK Ubernehmen.
Die Einstufungen kénnen insbesondere aktenkundig gemacht werden durch

- Erganzung/Aktualisierung der Angaben in dem Datenblatt oder

- Aufnahme der 6ffentlichen Anlagen zur Abwasserbeseitigung im Anlagennachweis nach

§ 40 KomHVO

Zur Beanstandungsfrist und der nicht erfolgten Beanstandung gilt 4.1.1 entsprechend.

4.2 Handlungsbedarf der unteren Wasserbehérden

Nur in den Fallen, in denen zwischenzeitlich eine wasserrechtliche Erlaubnis beantragt wird und
die Einstufung durch den Aufgabentrager nach 4.1.1 bzw. 4.1.2 nicht abgewartet werden kann
(also aktueller konkreter Handlungsbedarf der UWB besteht), sollen die UWB — nach Anhdrung
der betroffenen Aufgabentrager und Gemeinde — die Einstufung selbst und damit die rechtsver-
bindliche Feststellung der Rechtsqualitat vornehmen.

Ein Handlungsbedarf kann sich auch nach § 75 SachsWG ergeben.

. Erlauterungen zu Il
Grundsatzlich gilt, dass die zustandigen unteren Wasserbehorden und die Aufgabentrager unter

Beriicksichtigung der bisherigen wasserrechtlichen Entscheidungen und wasserwirtschaftlichen

MaRnahmen sowie der bisher geiibten Praxis gemeinsam vor Ort vollzugstaugliche, blrger-

freundliche Losungen finden.

Zull. 1 bis 3
Zunéachst ist zu prifen, ob (in der Vergangenheit) bereits eine rechtsverbindliche Feststellung

oder zumindest eine rechtliche Einstufung als Gewasser oder als Anlage stattgefunden hat.

Aus Grinden des Vertrauensschuizes sowie der Selbstbindung sind die Aufgabentréger grund-

satzlich an bereits vorgenommene Einstufungen gebunden.



In den Fallen, in denen in der Vergangenheit bereits eine Einstufung stattgefunden hat, die sei-
tens der Wasserbehérden (untere und/oder hohere) mitgetragen, gebilligt oder zumindest — bei
Kenntnis — nicht beanstandet wurde, sind samtliche Wasserbehdrden und Aufgabentrager an
diese Einstufung grundsétzlich gebunden. Sofern keine neuen, zusétzlichen Tatsachen bekannt
werden, die die Wasserbehérde weder kannte noch kennen musste, besteht in diesen Fallen
kein Anlass, eine (erneute) Prifung oder Einstufung seitens der Wasserbehérden vorzunehmen.
Es besteht keine Veranlassung, von einer jahrelang praktizierten, nicht beanstandeten Einstu-
fung ohne besonderen Grund abzuweichen, diese in Zweifel zu ziehen und nachtraglich zu
tiberprifen. Da die Abgrenzungskriterien bekannt sind, spricht vieles dafir, dass auch bei der
bereits erfoigten Einstufung eine korrekte Entscheidung getroffen worden ist. Etwas anderes gilt,

wenn im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte fiir eine gravierende Fehlentscheidung vorliegen.

Falle der Einstufung durch die Wasserbehdrden sind insbes.

- Erteilung wasserrechtlicher Einleiterlaubnisse bzw. Sanierungsanordnungen

Falle der Einstufung durch die Aufgabentrager sind z.B.:

- Darstellung eines sog. ,Burgermeisterkanals” in einem Abwasserbeseitigungskonzept als
offentliche Abwasseranlage, die von der zustandigen Wasserbehérde nicht beanstandet
wurde

- Entsprechende Darstellung in dem zum ABK gehérenden Datenblatt

- Erhebung von Einleit- (Benutzungs-)gebiihren

- Erklarung zur Abwasserabgabe

- Kleineinleiterabgabe - Qualifizierung als Gewasser

- Abwasserabgabe > Qualifizierung als Abwasseranlage,

die der htheren Wasserbehdrde (als Festsetzungsbehorde), aber haufig nicht der unte-
ren Wasserbehorde bekannt ist.

Zwar wurden — nach Aussagen der htheren Wasserbehdrden — in der Vergangenheit fur
die Festsetzungen der Abwasserabgabe in der Regel nur die Angaben des Abgabepflich-
tigen (Aufgabentrager) zugrunde gelegt, und damit ausdriicklich keine rechtliche Prufung
der Einstufung vorgenommen. Allerdings gilt auch hier, dass bei begrindeten Zweifeln
an den Angaben (hier: RechtmaRigkeit der Einstufung durch die abwasserbeseitigungs-
pflichtige Kérperschaften) die zustandige Wasserbehérde (hier: héhere Wasserbehotrde)
die rechtliche Einstufung hétte tberpriifen und ggf. beanstanden mussen (Vertrauenstat-
bestand).

Allerdings wird von der rechtlichen Einstufung durch den Aufgabentréger im Zusammen-

hang mit der Abwasserabgabe die untere Wasserbehérde vielfach keine Kenntnis haben.



Daher sind diese Einstufungen seitens der Aufgabentrager der értlich zustédndigen unte-

ren Wasserbehorde unverziglich mitzuteilen.

Zull. 4
Nur, wenn nach den o.g. Ausfihrungen noch gar keine rechtliche Einstufung in der Vergangen-

heit stattgefunden, besteht Handlungsbedarf.

Zu ll. 4.1 (Darstellung im ABK)

Fur das gesamte Entsorgungsgebiet ist ein Abwasserbeseitigungskonzept aufzustellen.

Dabei ist u.a. gemal § 63 Abs. 2 Satz 4 SachsWG anzugeben, welche Teile des Entsorgungs-
gebietes Uiber 6ffentliche Anlagen entsorgt werden sollen (§ 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2), welche Tei-
le Uber nicht-6ffentliche Anlagen entsorgt werden sollen (Nr. 3) sowie die wesentlichen vorhan-
denen und geplanten 6ffentlichen Anlagen (Nr. 1).

Je nachdem, ob in dem Teil des Entsorgungsgebietes, der dauerhaft Gber Kleinklaranlagen ent-
sorgt werden soll, die Ableitung der gereinigten Abwasser aus diesen Kleinklaranlagen in ein
Gewasser oder in eine Abwasseranlage der abwasserbeseitigungspflichtigen Kérperschaft (=
offentliche Anlage im Sinne von § 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 SachsWG) erfolgen soll, sind entspre-
chende Angaben im ABK erforderlich.

Zull. 4.1.1
GemaR der Grundsétze nach § 9 SachsWG vom 28.09.2007, Nr. 11 1.1 a) (S. 10) ist bei der
Uberpriifung und Uberarbeitung der ABK durch die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft
insbesondere auch anzugeben, wie die Entsorgung zu erfolgen hat, d.h.

- offentlich (aa),

- nicht éffentlich (bb)

- oder teil6ffentlich (cc).
Teiloffentlich sind danach die Félle, in denen nicht-6ffentliche KKA in eine Teilortskanalisation

(6ffentliche Kanalisationsanlage) einleiten.

Erfolgt diese Darstellung nicht oder nicht vollstandig im ABK, soll die zusténdige Wasserbehorde

dies beanstanden und eine entsprechende Darstellung nachfordern.

Zull.41.2

Soweit das ABK nicht Uberarbeitet werden muss, soll den Wasserbehérden die Einstufung durch
den Aufgabentrager unverziiglich mitgeteilt werden. Dies kann insbesondere durch Vorlage der
Anlagennachweise nach § 40 KomHVO erfolgen. Werden fur die Einleitung von Schmutzwasser

bzw. Uberlaufwasser (Grauwasser) aus Kleinklaranlagen und anderen privaten Grundstiicks-



entwasserungsanlagen in éffentliche Abwasseranlagen Benutzungsgebilhren erhoben, sind die
Gemeinden bzw. Abwasserzweckverbénde (vgl. § 58 Abs. 1 SachsKomZG) verpflichtet, eine
den Vorgaben der §§ 9 ff. S4chsKAG genuigende Gebuhrenkalkulation nachzuweisen. Grundla-
ge hierfir ist zwingend ein Anlagennachweis nach § 40 KomHVO, in dem die Anlagen (hier:
offentliche Kanale) bzw. die Gewasser(-abschnitte), die in die Ortskanalisation einbezogen wor-
den sind und der Abwasserbeseitigung dienen, also Teil der &ffentlichen Einrichtung zur Ab-
wasserbeseitigung sind, erfasst sind und ~ soweit méglich — deren Anschaffungs- und Herstel-

lungskosten, Abschreibungen und Restbuchwerte ausgewiesen sind.

IV. Kiriterien fiir die Abgrenzung Gewdésser - Anlage

1. Gewiésser

Nach der Definition des § 1 Abs. 1 Nr. 1a SachsWG und § 1 Abs. 1 Nr. 1 WHG ist ein oberirdi-
sches Gewasser, ,das standig oder zeitweilig in Betten flieRende oder stehende oder (aus Quel-
len) wild abflielRende Wasser".
Dabei ist es unerheblich, ob es sich um ein
- natlrliches Gewéasser
oder
- kunstlich hergestelltes Gewéasser

handelt. (Diese Unterscheidung ist aber fur die Unterhaltungslast mafgeblich, s.u. Ziff. V. 2.1)

Mit § 1 Abs. 2 SachsWG macht der séchsische Gesetzgeber von seiner Befugnis (§ 1 Abs. 2
WHG) Gebrauch, kleinere Gewasser mit wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung von
den Bestimmungen des WHG und S&chsWG auszunehmen. Die Auflistung in § 1 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 bis 3 SachsWG bedeutet, dass in diesen Fallen nach Auffassung des Gesetzgebers die
(widerlegbare) Vermutung dafur spricht, dass sie von wasserwirtschaftlich untergeordneter Be-
deutung sind. Dagegen kann aus § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3 S&4chsWG weder der Umkehr-
schluss gezogen werden,
- dass alle nicht unter die Aufzahlung fallenden Graben oder Anlagen ,Gewésser" im Sin-
ne der o.g. Definition seien,
noch
- dass bei Verneinung der wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung automatisch

ein ,Gewasser" (in Abgrenzung zu ,wasserwirtschaftlicher Aniage®) vorliege.



Gewasser sind allgemein dadurch gekennzeichnet, dass sie in den natlrlichen Wasserkreislauf
eingebunden sind und damit Verbindung zur Okologie haben (VG Leipzig, Urteil vom 1.2.1999,
6 K 320/97; Czychowski/Reinhardt, WHG, § 1 RN 4 m.w.N.).

Die streckenweise Einfiihrung eines oberirdischen Gewassers in Rohre trennt noch nicht den

Zusammenhang dieser Gewasserteile vom gesamten Gewasserbereich und hebt damit die Ge-

wassereigenschaft des verrohrten Teils nicht auf.

Abgrenzungsprobleme entstehen dann, wenn ein Gewasser durch Verbauung und Verrohrung
so erheblich verandert wurde, dass fraglich ist, ob es diese Gewéssereigenschaft verloren hat

und zur Anlage geworden ist (s.u. Ziff. 2.1).

Hinweis: Die Einstufung als Gewasser schlielt nicht aus, dass das Gewasser in die Ortskanali-
sation einbezogen wird (Teil der 6ffentlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung), s.u. Ziff. V 2.2.

2. Anlage
Dabei sind insbesondere folgende Félle praxisrelevant:
21 Ehemaliges Gewasser, das die Gewassereigenschaft verioren hat

Die Gewassereigenschaft ist dann zu verneinen, wenn das Wasser so aus dem unmittelbaren
Zusammenhang des natirlichen Wasserhaushalts geldst ist, dass es an den Gewasserfunktio-
nen keinen Anteil mehr hat (VGH Kassel, ZfW 1990, 288; OVG Miinster, ZfW 1974, 235). Vom
natiirlichen Wasserhaushalt abgesondert sind Wasseransammlungen in Kanalisationen, Abwas-
serleitungen und in Klaranlagen (VG Leipzig aaO m.w.N.) Besteht keine Verbindung mehr mit
Wasservorkommen in der Natur, so scheidet die Anwendung des wasserrechtlichen Regimes

aus, und es handelt sich um eine wasserwirtschaftliche Anlage.

Ein Gewasser kann innerhalb seines Verlaufes ab einer bestimmten Stelle die Gewéassereigen-
schaft verlieren, wenn kein ,Abfluss in einem Bett* mehr vorliegt aufgrund einer vollstéandigen,
unterirdisch verlaufenden Rohrleitung bis zur Einmiindung in den nachsten Vorfluter (BVerwG,
Urteil vom 31.10.1975; IV C 43.73 = BVerwGE 49, 239).

Zweifellos ist das in den Fallen gegeben, in denen ein vorgefundener Wasserlauf ganz oder
streckenweise derart vollstandig und ununterscheidbar in die Ortskanalisation einbezogen wor-

den ist, dass er faktisch seine Vorfluterfunktion ganzlich eingeblft hat und ausschliefilich die



Funktion einer Abwasseranlage erfiillt (so auch Breuer, Offentliches und privates Wasserrecht,
3. Auflage, RN 128).

Dagegen &ndern unterirdische Teilstrecken in der Regel nichts an der rechtlichen Qualifizierung
als Gewasser: sie bleiben grundsatzlich Bestandteile des Gewdssers. Die streckenweise Einfuh-
rung eines oberirdischen Gewassers in Rohre trennt noch nicht den Zusammenhang dieser Ge-
wasserteile vom gesamten Gewasserbereich und hebt damit die Gewassereigenschaft des ver-
rohrten Teils nicht auf. Die wasserwirtschaftliche Einheit eines Gewassers und der Zusammen-
hang mit dem gesamten Wasserhaushalt bleiben hierbei erhalten, weshalb zwingend eine ein-
heitliche Behandlung als sachgerecht erscheint (VG Leipzig aaO m.w.N.; Breuer, Offentliches
und privates Wasserrecht, 3. Aufl. RN 121). Etwas anderes kann in den Fallen gelten, in denen
eine entsprechende Verrohrung so weitgehend erfolgt ist, dass im Verhéltnis dazu die unver-
rohrten Abschnitte von so untergeordneter Bedeutung sind, dass auch der Anteil von natlrlichen

Wasserzuflissen gegenliber dem’ Abwasseranteil vernachlassigt werden kann.

Ob ein Gewasser die Gewassereigenschaft verloren hat, kann nur konkret vor Ort festgestellt

werden.
2.2  StraRenentwéasserungsgraben

Die Bestimmungen uber Gewasser finden keine Anwendung auf StraRenentwésserungsgraben
(§ 1 Abs. 2 Nr. 2 SachsWG), diese gehoren zum StralRenkorper (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 a) SachsStrG),
d.h. sie sind Bestandteile einer 6ffentlichen Sache, nehmen an der Widmung nach § 6
SachsStrG teil und unterliegen der Stralenbaulast (§ 9 SachsStrG). Unterhaltungspfiichtig ist
daher der Trager der Stralenbaulast (§ 44 SachsStrG), der auch dartber zu entscheiden hat,
wer und unter welchen Bedingungen Einleitungen in den Strallenentwasserungsgra-
ben/StralRenentwésserungsanlage vornehmen darf. Allein die stillschweigende Duldung von
Abwassereinleitungen fuhrt nicht zu einer ,schleichenden (Teil-) Entwidmung® der Anlage. Fur
die Vornahme einer Ent- bzw. Umwidmung (insbes. als Abwasseranlage) mussen konkrete An-
haltspunkte erkennbar sein. Hier miissen sich Strallenbaulasttrager und Abwasserbeseitigungs-

pflichtiger Uber die Widmung derartiger Anlagen verstandigen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Falle der Bejahung der Gewéasser-
eigenschaft ehemaliger Stralenentwasserungsgraben Trager der Unterhaltungslast gemaf § 70
Abs. 1 Nr. 5 SachsWG (kiinstliche Gewasser) derjenige ist, der den Graben angelegt hat (Tré-
ger der Strallenbaulast).
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2.3 Abwasserkanale

Anlagen zur Sammiung und Ableitung von (behandeltem oder unbehandeltem) Abwasser.
Diese kénnen entweder
- offentliche Kanale
oder
- private Kanéle

sein. Zu dieser Abgrenzung im Einzelnen, siehe unter B.

V. Rechtliche Konsequenzen aus der Einstufung als Gewasser

1. Allgemeines

- Wasserrechtliche Erlaubnis:
Jeder Grundstiickseigentiimer, der eine Kleinklaranlage betreibt, ist Direkteinleiter und

benotigt eine wasserrechtliche Erlaubnis.

- Kleineinleiterabgabe und Abgabe zur Abwalzung der Kleineinleiterabgabe:
Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 SachsAbwAG entrichtet die Gemeinde/AZV die Kleineinleiterab-
gabe, es findet keine Umlage Uiber Abwassergebiihren, sondern iber Abgaben auf
Grundlage einer Abwalzungssatzung zur Kleineinleiterabgabe statt (§ 8 Abs. 2
SachsAbwAG).
Hinweis zum Vollzug der Abwasserabgabe:
§ 1 Satz 1 AbwAG verweist nur auf Absatz 1, nicht auf Absatz 2 des § 1 WHG. Dies hat
zur Folge, dass der Freistaat Sachsen die Geltung des AbwAG nicht auf kleine Gewés-

ser von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung ausschlielen kann. Eine Ab-
wasserabgabe ist deshalb auch fur Abwassereinleitungen in kleine Gewasser zu entrich-

ten.

- Darstellung im ABK:
Im ABK ist das betreffende Gebiet gem. § 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 3 SachsWG auszuwei-
sen. Dabei ist gemaR der Grundsétze nach § 9 SachsWG (Nr. 1l 1.1 a) auch anzugeben,
ob die direkt einleitenden Kleinklaranlagen privat (d.h. nicht-6ffentlich) oder durch den
Aufgabentrager (d.h. &éffentlich) betrieben werden (sollen).
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2. Trager der Unterhaltungslast
2.1.  Grundsatz, Gesetzliche Regelung

- Natrliches Gewaésser:
Handelt es sich um ein natirliches Gewasser (Gewasser 2. Ordnung), ist geman § 70
Abs. 1 Nr. 2 SachsWG die Gemeinde unterhaltungspflichtig. Die Kosten der Unterhaltung
kénnen im Rahmen und in den Grenzen des § 76 Abs. 1 SachsWG durch Erhebung von

Gewasserunterhaltungsbeitrdgen mittels Satzung refinanziert werden.

- Kunstliches Gewasser:
Handelt es sich um ein kinstliches Gewasser, ist gemafR § 70 Abs. 1 Nr. 5 SachsWG
derjenige, der das Gewasser angelegt hat bzw. sein Rechtsnachfolger unterhaltungs-
pflichtig.
Das werden im Falle von kiinstlich angelegten Gewassern haufig die Grundstickseigen-
timer (bzw. deren Rechtsvorgénger) sein, die ihr Grundstick in dieses Gewasser ent-

wéssern.
2.2 Bei Einbeziehung des Gewassers in die Ortskanalisation (,Zwei-Naturen-Theorie")

Die Einstufung als Gewasser schliet nicht aus, dass das Gewasser in die Ortkanalisation ein-

bezogen wird (sog. ,Zwei-Naturen-Theorie").

Die Anwendung der sog. ,Zwei-Naturen-Theorie“ sowie deren Inhalte waren und sind haufig

Gegenstand von juristischen Diskussionen.

Nach der Rechtsprechung des BVerwG (BVerwG, Urteil vom 31.10.1975, IV C 8.74 bis 11.74 =
BVerwGE 49, 301)" ist nicht grundsatzlich ausgeschlossen, entsprechend der Zwei-Naturen-

" Nach BVerwG schlielRt die wasserrechtliche Einstufung als Gewasser nicht zwangslaufig aus, dass die-
ser Graben/Gewasser in die ortliche Kanalisation/Entwasserungsanlage einbezogen bzw. als Abwasser-
anlage benutzt wird (BVerwG, Urteil vom 31.10.1975, IV C 8.74 bis 11.74 = BVerwGE 49, 301).

Neben den nach den o.g. Kriterien eindeutig als Gewasser oder als Anlage einzustufenden Fallen, wird es
in der Praxis eine Vielzahl von unklaren ,Mischfalien" geben. Wie diese ,Mischfélle* einzustufen sind, hat
das BVerwG in seiner einen Entscheidung vom 31.10.1975 (BVerwGE 498, 239) ausdrucklich offen gelas-
sen (,Die danach eine Antwort zwischen diesen beiden duflersten Positionen erheischende Frage, beim
Vorliegen welcher Voraussetzungen [...], braucht aus Anlass der vorliegenden Entscheidung in der Allge-
meinheit nicht geklart werden [...]").

In einer anderen Entscheidung, ebenfalls vom 31.10.1975 (BVerwGE 49, 301), lehnt das BVerwG aus-

driicklich die Folgerung ab, wonach aus der Qualifizierung eines Wassergrabens als oberirdisches Ge-
wasser im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 WHG folge, dass dieser rechtlichen Zuordnung wegen aus Rechts-
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Theorie, ein Gewéasser/-teil als Abwasseranlage zu benutzen bzw. in die értliche Kanalisation

einzubeziehen, ohne dass es dadurch seine Gewassereigenschaft verliert.

Das bedeutet, dass wasserrechtlich die Vorschriften fiir Gewasser Anwendung finden,

wihrend dieses kommunalabgaberechtlich auch Teil der ,,6ffentlichen Einrichtung® Ab-

wasserbeseitigung sein kann (mit der Konsequenz, dass Unterhaltungskosten gebuhrenfahig

sind und dagegen gerichtete Widerspriiche jedenfalls dem Grunde nach zurlickzuweisen sind).

Nach Auffassung des SMUL und SMI kann die Anwendung der Zwei-Naturen-Theorie in diesem
Sinne eine sinnvolle, sachgerechte Losung gerade fir die ,Zweifelsfélle” bei der Abgrenzung
Gewaésser/Anlage bieten. Auch das Satzungsmuster des SSG (Sachsenlandkurier 9/04, S. 385;
6/05, S. 268 und 12/05, S. 509) lasst fur einen solchen Ansatz Raum (vgl. § 2 Abs. 2 Begriffs-
bestimmung: ,Offentliche Abwasseranlagen sind insbesondere [...] offene und geschlossene
Graben, soweit sie der éffentlichen Abwasserbeseitigung dienen.” sowie Erlauterung zu § 2 (3)
in: Sachsenlandkurier 9/04, S. 403).

2.2.1 Voraussetzung fur die Einbeziehung eines Gewassers in die Ortskanalisation

Voraussetzungen sind
- eine entsprechende Widmung und

- eine wasserrechtlich rechtmafige Einbeziehung in die Ortskanalisation.

Zur Widmung:
Die Widmung ist der Rechtsakt (regelmafig ein Verwaltungsakt in Form der Allgemeinverfu-

gung), der die Nutzung der Einrichtung (hier: Gewésser) durch die kommunale Offentlichkeit
konstituiert und den Nutzungszweck (hier: Abwasserbeseitigung) sowie die Nutzungsgrenzen
(hier: Grundstiicksentwasserung) festlegt. Die Widmung ist nicht formgebunden. Sie kann aus-
driicklich erklart werden, z.B. durch Satzung, eine Benutzungsordnung oder auch durch Be-
schluss des Aufgabentragers (Gemeinderatsbeschluss bzw. Beschluss der Verbandsversamm-

lung). Die Widmung kann aber auch durch konkludentes Handeln erfolgen, d.h. wenn der Wid-

mungswille des Aufgabentragers nicht eindeutig zum Ausdruck kommt, muss er aus den gesam-
ten Umsténden des Einzelfalls geschlossen werden (Quecke/Schmidt u.a., SdchsGemO RN 23
zu § 10).

grunden diese nicht Bestandteil einer gemeindlichen Entwasserungsanlage sein konnte. Nach BVerwG
trifft es nicht zu, dass nach dem WHG ausgeschlossen ware, ein oberirdisches Gewéasser in eine ortliche
Kanalisation ,einzubeziehen".
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Indizien fur einen entsprechenden Widmungswillen sind, wenn die abwasserbeseitigungspflich-
tige Koérperschaft Ausbaumalnahmen im Hinblick auf die Abwasserbeseitigung vornimmt bzw.
diese in der Vergangenheit (mit Unterstiitzung oder zumindest Billigung des Aufgabentragers)
statt gefunden haben, indem ein System von Haupt- und Nebensammlern, Pumpwerken und
Klaranlagen geschaffen wurde sowie vom Aufgabentrager vorgenommene Sanierungsarbeiten
und UnterhaltungsmaRnahmen. Bei einer faktisch von der Offentlichkeit genutzten Einrichtung

spricht im Zweifel eine Vermutung fur deren &ffentliche Widmung.

Eine Einbeziehung in die Ortskanalisation scheidet dagegen in den Fallen aus, in denen Ge-

wasser ausdriicklich aus dem Begriff der 6ffentlichen Abwasseranlage ausgenommen werden,
d.h. die Benutzung eines Gewassers als 6ffentliche Abwasseranlage in der betreffenden Ab-
wassersatzung ausdrucklich ausgeschloésen wird, z.B. dadurch, dass in der Begriffsbestim-
mung fur ,6ffentliche Abwasseranlagen” festgelegt wird, dass diese keine Gewasser im Sinne
von § 24 Sachsisches Wassergesetz® sind (so Urteil des VG Dresden vom 09.05.2006, 2 K
2907/04; VG Leipzig vom 01.02.1999, 6 K 320/97). Zwar ist diese Regelung nicht im Satzungs-
muster des SSG (Sachsenlandkurier 9/04, S. 385; 6/05, S. 268 und 12/05, S. 509) enthalten,
jedoch waren entsprechende Regelungen in den Satzungen enthalten, die Gegenstand der o.g.
Urteile sachsischer Verwaltungsgerichte waren. Aus diesem Grund war in den vorliegenden
Entscheidungen — nach Bejahung der Gewassereigenschaft durch das Gericht — die Frage nach

einer méglichen Einbeziehung in die 6ffentliche Kanalisation obsolet.
Es sei allerdings der Hinweis gegeben, dass es dem Aufgabentrager nicht verwehrt ist, seine
Satzung entsprechend zu @ndern und in der Folge durch entsprechende Widmung das Gewas-

ser im Sinne der Zwei-Naturen-Theorie in die Ortskanalisation einzubeziehen.

Zur wasserrechtlich rechtmafigen Einbeziehung:

Die Frage der RechtmaRigkeit beurteilt sich nach der Gesetzeslage, die zum Zeitpunkt der ent-
sprechenden baulichen MalRnahmen galt. RegelméaRig werden die vorgenommenen Ausbau-
mafRnahmen vor dem Inkrafttreten des WHG durchgefuihrt worden sein.

Hinsichtlich der vor dem 1. Juli 1990 (d.h. vor Geltung des WHG) durchgefiihrten Gewésseraus-
baumaRnahmen gab es nach dem Wassergesetz der DDR von 1982 (§ 17 Abs. 1 in Verbindung
mit §§ 14, 33 Wassergesetz) und von 1963 (§ 21 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Wassergesetz;
einschrankend: § 10 der Ersten Durchfiihrungsverordnung vom 17.04.1963, Entscheidung bei
Wasserwirtschaftsdirektionen) eine Genehmigungspflicht, einschlieRlich einer Abstimmungs-
und Koordinierungspflicht. Die MaRnahmen unterlagen insofern der Staatlichen Gewasserauf-
sicht. Es ist demnach grundséatzlich davon auszugehen, dass die in der Vergangenheit diesbe-
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zuglich erfolgten AusbaumafRnahmen ordnungsgemaf nach dem damals geltenden Recht
durchgefiihrt wurden.

2.2.2 Rechtsfolgen der Einbeziehung des Gewassers in die Ortskanalisation

Die Gewassereigenschaft geht nicht verloren, d.h. die Aussagen unter 1. gelten unverandert.
Besonderheiten bestehen hinsichtlich der Unterhaltungslast:

- Unterhaltungspflichtig in Bezug auf die Nutzung zur Abwasserbeseitigung (als Teil der 6f-
fentlichen Einrichtung) ist die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft. Hier kommt
v.a. die Unterhaltung der Verbauungen oder wasserbaulichen Anlagen am oder im Ge-
wasser gem. § 92 Abs. 1 SachsWG sowie Mafinahmen zur Gewahrleistung der Abwas-
serbeseitigung (als Teil der Gewésserunterhaltung) in Betracht. Diese Aufwendungen
kénnen in die Gebihren- und gegebenenfalls Beitragskalkulation eingestellt werden, d.h.
Uiber Benutzungsgebuhren auf die angeschlossenen Grundstiicke umgelegt werden (§
11 Abs. 1 und 2 Nr. 1 SachsKAG). Die Umlagemdglichkeit nach § 11 Abs. 1 und 2 Nr. 1
SachsKAG ist lex specialis zur Umlagemaéglichkeit nach § 92 Abs. 3 S4chsWG.

- Hinsichtlich der Gewasserunterhaltung im Ubrigen gelten die Aussagen unter 2.1 sowie
hinsichtlich der Maglichkeit der Ubertragung bzw. Aufteilung der Unterhaltungslast unter
2.3.

2.3  Sonstige Regelungsmoglichkeiten bezuglich der Unterhaltungslast nach §§ 71, 72
SachsWG

In allen Fallen empfiehlt es sich, die Regelungsmaéglichkeiten, die das SachsWG zur sachge-
rechten Aufteilung der Unterhaltungslast bietet, zu nutzen. Damit kann sichergestellt werden,
dass die Kosten — unabhéngig von der Frage der rechtlichen Einstufung — letztlich von denjeni-
gen zu tragen sind, die den Unterhaltungsaufwand verursachen bzw. vergrélRern/erschweren
(Verursacherprinzip) oder von der Unterhaltung profitieren (Vorteilsausgleich).

Folgende Regelungen sind méglich:

2.3.1 Ubertragung durch &ffentlich-rechtlicher Vertrag nach § 71 Abs. 1 SachsWG

Ubertragung der Unterhaltungslast auf
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- Abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft (insbes. in den Fallen, in denen Ein-
beziehung in Ortskanalisation vorliegt, s.o. Ziff. 2.2)
und/oder

- Grundstickseigentiimer, die ihr Grundstiick Uber das Gewéasser entwassern, ins-

besondere ihr Abwasser dadurch ableiten
2.3.2 Ubertragung durch Verwaltungsakt

Wenn keine freiwillige, einvernehmliche Regelung nach Ziff. 2.3.1 méglich ist, kommt eine Uber-
tragung der Unterhaltungslast (ganz oder teilweise) durch Verwaltungsakt der unteren Wasser-
behorde nach § 71 Abs. 2 SachsWG in Betracht:
- Abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft (insbes. in den Fallen, in denen Ein-
beziehung in Ortskanalisation vorliegt, s.o. Ziff. 2.2)
und/oder
- Grundstlckseigentiimer, die ihr Grundstick tber das Gewasser entwassern, ins-

besondere ihr Abwasser dadurch ableiten
2.3.3 Aufteilung der Unterhaltungslast

Zusatzlich kann die Unterhaltungslast gemafR § 72 SachsWG durch die untere Wasserbehorde
zwischen den Unterhaltungslasttragern aLlfgeteilt werden. Hier kommt vor allem in Betracht
- die Unterhaltungsarbeiten zwischen der Gemeinde und dem Abwasserzweckverband
aufzuteilen im Hinblick darauf, wer welche Unterhaltungsmaf3nahmen im Einzelnen
durchfihrt, oder
- zu bestimmen, dass die Gemeinde die Gewasserunterhaltung insgesamt durchfiihrt und
die sonstigen Unterhaltungspflichtigen (Abwasserzweckverband) einen Kostenbeitrag an
diese leisten.

VI. Rechtliche Konsequenzen aus der Einstufung als Anlage (6ffentliche Anla-
ge der Abwasserbeseitigung)

Wenn eine éffentliche Abwasseranlage vorliegt (zur Abgrenzung zur privaten Abwasseranlage,
siehe B.)

- Kleinklaranlagen, die indirekt einleiten:

Jedes angeschlossene Grundstlick benotigt eine Anschlussgenehmigung (ausdriicklich

oder konkludent) der abwasserbeseitigungspflichtigen Kérperschaft (KKA sind indirekte
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Einleiter).

- Wasserrechtliche Erlaubnis:
Die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft ist Betreiber der Anlage und benétigt
eine Erlaubnis fur die Einleitung ins Gewasser, sie ist verantwortlich fur die Einhaltung
der wasserrechtlichen Anforderungen nach § 7a WHG in Verbindung mit AbwV und
muss die Einhaltung entweder durch eine eigene Klaranlage oder durch Anforderungen
an indirekt einleitende Grundstiickseigentiimer (mittels Satzung Auflagen zur Anschluss-
genehmigung, Sanierungsbescheid im Einzelfall oder durch andere Regelungen) sicher-

stellen.

- Die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft kann Anschluss- und Benutzungs-

zwang (§ 14 SachsGemO) ausliben.

- Trager der Unterhaltungslast:
Unterhaltungspflichtig fur die Abwasseranlage ist die abwasserbeseitigungspflichtige
Kérperschaft (Gemeinde/AZV), diese kann die Aufwendungen Uber Benutzungsgebuhren
auf die angeschlossenen Grundstiicke umlegen (§ 11 Abs. 1 und 2 Nr. 1 SachskKAG).

- Abwasserabgabe:
Die abwasserbeseitigungspflichtige Koérperschaft ist zur Zahlung der Abwasserabgabe
verpflichtet, diese kann ebenfalls Gber die Benutzungsgebihren auf die angeschlosse-
nen Grundsticke umlegt werden (§ 11 Abs. 2 Nr. 2 SachskKAG).

- Darstellung im ABK:
Im ABK ist neben der Ausweisung nach § 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 3 die betreffende Anlage
(TOK) in die Auflistung nach § 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 aufzunehmen. Es handelt sich
demnach um ein Gebiet, dass sowohl Uber nicht-6ffentliche Anlagen (= private Kleinklar-
anlagen) wie Uber &ffentliche Anlagen (= 6ffentliche Teilortskanalisation) entsorgt wird,
d.h. ,teiléffentlich® (vgl. Grundsétze nach § 9, Nr. Il 1.1 a) cc)).

B. Abgrenzung éffentlicher und privater Kanal

Diese Frage stellt sich in den Féllen, in denen die unter A. dargestellte Einstufung ergeben hat,
dass es sich um eine Anlage handelt (Abwasserkanal, Ziff. IV. 2.3).
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Notwendig ist die Differenzierung zwischen &ffentlichen Kanalen (Blrgermeisterkanélen, Teil-
ortskanalisationen) und privaten Kanalen insbesondere im Hinblick auf die Erteilung wasser-
rechtlicher Erlaubnisse und die Bestimmung des korrekten Adressaten dieser. Daran anknlip-

fend hat die Beurteilung ebenso Auswirkungen auf den Vollzug der Abwasserabgabe.
I Bereits erfolgte Zuordnung behalt ihre Giiltigkeit

Soweit 6ffentliche (,Blurgermeister‘)Kanéle bereits im Bestandsverzeichnis der Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen als Anlagenbestand aufgenommen sind und fir die Benutzung dieser Gebiih-
ren erhoben werden, besteht keine Veranlassung fur die unteren oder héheren Wasserbehérden
zu einer (erneuten) Prifung der Einordnung dieser Kanale. Hier ist vielmehr an der bisherigen
Einordnung als éffentlichen (,Blrgermeister)Kanal festzuhalten. Das gleiche gilt in den Féllen,
in denen der Aufgabentrager fur Einleitungen aus dem Kanal Abwasserabgabe gem. § 4 Abs. 1
bzw. § 6 Abs. 1 AbwAG fur Schmutzwassereinleitungen entrichtet und Uber die Benutzungsge-
biihr umgelegt hat. Die jahrelang nicht beanstandete Bewertung als 6ffentlichen Kanal sollte
nicht ohne zwingende Griinde in Zweifel gezogen werden. Es spricht vielmehr vieles dafir, dass
bei der ersten Bewertung eine korrekte Entscheidung getroffen worden ist, von der nicht ohne
schwerwiegende Gegenargumente abgewichen werden sollte.

Auch in den Fallen, in denen eine Grunddienstbarkeit oder beschrankte persénliche Dienstbar-
keit (nach § 9 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1 Grundbuchbereinigungsgesetz in Verbindung mit § 1 Sachen-
rechts-Durchfiihrungsverordnung) zugunsten des Tragers der Abwasserbeseitigungspflicht ein-

getragen worden ist, liegt ein &ffentlicher Kanal vor.
il. Es hat in der Vergangenheit noch keine Zuordnung stattgefunden

Nur soweit bisher noch keine Einordnung der Kanéle in die Kategorien 6ffentlich oder privat er-
folgt ist und damit eine Zuordnung zum Tréager der Abwasserbeseitigung bzw. dem/den privaten
Betreiber(n)? (=Grundstiickseigentiimer) aussteht und nunmehr insbesondere vor dem Hinter-
grund der Entscheidung, wer der richtige Adressat einer wasserrechtlichen Erlaubnis ist, die

Bewertung ansteht, kann anhand folgender Kriterien differenziert werden:

Fur das Vorliegen eines 6ffentlichen (,Burgermeister‘)Kanals sprechen insbesondere folgende
Punkte:

- Das Abwasser von mehr als einem Grundstlick wird Giber den Kanal entsorgt.

2 Gemeint ist der/die Grundstiickseigentimer und Kleinklaranlagenbetreiber; nicht der Erfullungsgehilfe
der abwasserbeseitigungspflichtigen Kérperschaft
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- Anden Kanal ist die StraRenentwasserung (Straleneinlaufe) angeschlossen (vgl. § 23
Abs. 5 SachsStrG).

- Die Kanalisation wurde in der Regel vor 1990 fertig gestellt.

- Die Kanalisation befindet sich ausschlieBlich auf 6ffentlichen Grundstiicken oder verlauft
Uber offentliche und private Grundsticke.

- Der Trager der Abwasserbeseitigungspflicht hat in sonstiger Weise die Sachherrschaft
an der Kanalisation erlangt.

- Der Anschluss/die Anschlussmdoglichkeit an den Kanal ist fur Jedermann gegeben.

- Berechtigter nach einem vorhandenen Altrecht ist die Kommune oder der Abwasser-
zweckverband als Trager der Abwasserbeseitigung.

- Der Kanal wurde durch den Trager der Abwasserbeseitigung errichtet bzw. wer die Ka-
nalisation errichtet hat, ist nur teilweise oder nicht bekannt.

- Der Kanal wird seit langerem durch den Trager der Abwasserbeseitigung baulich unter-
halten oder wurde durch diesen baulich instand gesetzt.

- Der Kanal wurde (zumindest teilweise) mit éffentlichen Mitteln errichtet.

- Der Kanal wurde ausdriicklich oder konkludent als Bestandteil der &ffentlichen Einrich-
tung der Abwasserbeseitigung des Abwasserbeseitigungspflichtigen gewidmet®.

- Der Kanal ist im ABK als 6ffentliche Anlage (§ 63 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 SachsWG)

und/oder im Datenblatt als ,Blirgermeisterkanal® oder Teilortskanalisation bezeichnet.

Voraussetzung fur die Einstufung eines Kanals als 6ffentlich, ist nicht, dass alle skizzierten
Merkmale kumulativ vorliegen. Es ist ausreichend, wenn bei summarischer Betrachtung der ein-

zelnen Punkte, mehr fur eine &ffentliche Kanalisation als fur eine private Kanalisation spricht.

Soweit die Prufung ergibt, dass kein o6ffentlicher Kanal vorliegt, ist im Umkehrschluss davon
auszugehen, dass es sich um eine private Ablaufleitung bzw. Kanalisation handelt. Bei der Ent-
scheidung tber die Einordnung der Kanalisation als &ffentlich oder privat kann als Ausschluss-
kriterium fUr das Vorliegen einer 6ffentlichen Kanalisation herangezogen werden, dass der Kanal
nicht im Bestandsverzeichnis nach § 39 KomHVO bzw. Anlagennachweis nach § 40 KomHVO

% Voraussetzung fiir eine rechtmaRige Widmung ist, dass der Aufgabentrager die Sachherrschaft (d.h.
Zustimmung der Grundstiickseigentiimer, Uber bzw. in deren Grundstick die Anlage verlegt ist) beziglich
der Anlage besitzt. Diese Zustimmung kann auch konkludent erteilt sein und kann in einer Vielzahl der
0.g. Falle unterstelit werden. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass Abwasserkanéle in fremden
Grundstiicken in der Regel unter § 95 Abs. 1 BGB fallen, d. h. sie sind sonderrechtsféhig und regelmaRig
Scheinbestandteile des Grundstiicks (BGH, Urteil vom 02.12.2005 — V ZR 35/05 — NJW 2006, 990; S&ch-
sOVG, Beschluss vom 23.06.2003 — 5 BS 304/02 — SachsVBI. 2003, 291; Palandt, 67. Aufl., § 95 RN 6;
MiKo, 5. A., § 95 RN 25 f.) Sofern ausnahmsweise die Widmung ohne Sachherrschaft erfolgt ist, ware sie
zwar rechtswidrig, aber nicht nichtig. Solange sie nicht angefochten wird, ist sie gegeniber jedermann
wirksam. Die Klarung der zivilrechtlichen Situation ist in solchen Fallen jedoch baldméglichst nachzuholen,
der Aufgabentrager hat die rechtsverbindliche Zustimmung des/der Grundstiickseigentlimer/s einzuholen.
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der abwasserbeseitigungspflichtigen Kommune oder dem Abwasserzweckverband aufgenom-

men worden ist und die Einwohner, die an den Kanal angeschlossen sind, einvernehmlich davon

ausgehen, dass es sich um eine Kanalisation in privater Tragerschaft handelt (d.h. wenn Einver-
nehmen zwischen dem Aufgabentrager und allen angeschlossenen Grundstiickseigentiimern
hinsichtlich der Verantwortlichkeit besteht).

Wenn anhand der obigen Kriterien keine eindeutige Beurteilung méglich ist, das Abwasser von
mehr als einem Grundstlick entsorgt wird und bei den angeschlossenen Einwohnern keine Ei-
nigkeit Uber eine private Tragerschaft besteht, muss im Zweifel von einer 6ffentlichen Kanalisati-
on ausgegangen werden. Die im Erlass vom 02.09.2003, Az.: 43-8951.18, geschilderte histori-
sche Entwicklung der Kanalisation insbesondere im landlichen Raum spricht im Allgemeinen
mehr fir das Vorliegen einer 6ffentlichen als einer privaten Kanalisation.

Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass sowohl nach Bundes- (§ 18a Abs. 2 WHG) als auch
nach Landesrecht die éffentliche Abwasserbeseitigung das rechtliche Leitbild ist — die Abwas-
serbeseitigungspflicht obliegt den Gemeinden, in deren Gebiet das Abwasser anfallt (§ 63 Abs.
2 Satz 1 SachsWG).

C. Adressat einer wasserrechtlichen Erlaubnis

I Aligemeines
Adressat der wasserrechtlichen Erlaubnis ist der Gewasserbenutzer/Unternehmer.

Folgende Kriterien sind fir die Bestimmung des Adressaten heranzuziehen (siehe auch Czy-
chowski/Reinhardt, Kommentar zum WHG, 9. Auflage, § 3 Rn. 9 ff.).

- Der Adressat muss eine natirliche oder juristische Person des privaten oder 6ffentlichen
Rechts sein, denn nur diese kénnen Trager von Rechten und Pflichten sein und damit
ein Gewasser benutzen ,durfen”.

- Der Adressat muss grundsatzlich in der Lage sein, die Benutzung zu beeinflussen oder
andere von Einwirkungen auf sie auszuschlieRen.

- Der Adressat muss ohne Abhangigkeit von der Entscheidung Dritter den Verpflichtungen
nach § 21 WHG und den ergadnzenden Vorschriften des SachsWG nachkommen und
behdérdliche Auflagen oder sonstige Anordnungen erfilien kénnen.

- Der Adressat muss die Sachherrschaft Uber die Anlage haben. Diese kann mit dem Ei-

gentum der Anlage zusammenfallen, notwendig ist dies jedoch nicht.
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L. Adressat der wasserrechtlichen Erlaubnisse fiir Einleitungen liber Kanale,
denen keine zentrale Abwasserbehandlungsanlage vorgeschaltet ist und an de-

nen mehr als ein Grundstiick angeschlossen ist
1. Einleitungen Uber 6ffentliche Kanale (Teilortskanalisation)

Adressat der wasserrechtlichen Erlaubnis ist der Trager der Abwasserbeseitigungspflicht. Die
Kommune oder der Zweckverband haben bei Bejahung der Eigenschaft der Anlage als &ffentlich
- siehe oben — im Zweifel auch die Sachherrschaft Gber die Anlage.

Sofern es zum Auseinanderfallen von 6ffentlichen Kanal und Sachherrschaft der Kommune
kommt (ausnahmsweise, da Sachherrschaft ein wichtiges Abgrenzungskriterium ist, s.0.), muss
der Aufgabentréger die Einraumung der Sachherrschaft betreiben, d.h. die Zustimmung des/der
Grundstiickeigentimer/s zur Widmung bewirken.

2. Einleitungen Gber private Kanale
2.1 Grundsatz

Adressat der wasserrechtlichen Erlaubnis ist grds. der Grundstuckseigentumer, von dessen
Grundstiick (iber die Kanalisation das Abwasser in das Gewasser eingeleitet wird. Dieser hat die

Sachherrschaft (iber die Anlage (Kanal) und ist in der Lage die Benutzung zu beeinflussen.
2.2 Etwas anderes gilt in folgenden Fallen:

- Wenn alle am Kanal angeschlossenen Einwohner gemeinsam die wasserrechtliche Er-
laubnis beantragen, dann wird diese dem Personenzusammenschluss, soweit er rechts-
fahig ist, erteilt. Hier muss davon ausgegangen werden, dass diese die gemeinsame
Sachherrschaft haben. Sie sind als Gesellschaft burgerlichen Rechts zu behandeln (die
vertragliche Bindung kann auch mindlich oder durch schliissiges Verhalten zustande
kommen). Auf eine entsprechende vertragliche Regelung ist — aus Griinden der Rechts-
klarheit und Rechtssicherheit — hinzuwirken, diese sollte der Beantragung der wasser-
rechtlichen Erlaubnis beigefugt werden.

- Die Kanalisation verlauft Giber das Grundstiick eines Dritten, der selbst nicht an die Anla-

ge (Kanal) angebunden ist. Der Dritte hat im Regelfall kein Interesse an der Inhaber-

schaft der wasserrechtlichen Erlaubnis. Daher sollte die wasserrechtliche Erlaubnis an
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den- oder diejenigen ergehen, die den Kanal tatsachlich nutzen. Dies ist méglich, wenn
der Dritte (Grundstlickseigentiimer) die Nutzung des Grundstiicks zur Abwassereinlei-
tung gestattet (Pacht, sonstiger Gestattungsvertrag etc.) gewahrt (bloe Duldung reicht

in der Regel nicht aus). Vorzugsweise solite eine Grunddienstbarkeit eingerdumt werden.
Im Ubrigen gilt der o.g. Erlass vom 02.09.2003.
Die Hoheren Wasserbehorden werden gebeten, die unteren Wasserbehdrden entsprechend zu
unterrichten.

Der SSG wird gebeten, seine Mitglieder in geeigneter Weise zu informieren; die Grundsétze
nach § 9 SachsWG sollen entsprechend der Ausflihrungen unter A. Ziff. Il. 2.1 ergénzt werden.

y -~

Ulrich Kraus
Abteilungsleiter Wasser, Boden, Wertstoffe
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