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SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND LANDWIRTSCHAFT
Postfach 1005 10 | 01076 Dresden

Ermessensleitende Hinweise
zur Umsetzung der §§ 10 und 52 SdchsWG

Nach § 10 Satz 1 SachsWG erlischt mit dem Ablauf des 31. Dezember
2015 kraft Gesetzes die wasserrechtliche Erlaubnis fur Einleitungen aus
einer Kleinklaranlage (KKA), sofern diese nicht dem in der AbwV festgeleg-
ten Stand der Technik (SdT) entspricht, d. h. fur alle Kleinkléranlagen, die
nicht die in Anhang 1 Teil C Abs. 1 AbwV fur GréRBenklasse (GK) 1 festge-
legten Emissionswerte einhalten (Vollbiologie).

Mit dem Erléschen der Erlaubnis enden gleichzeitig die Befreiung von der
Abwasseriiberlassungspflicht sowie die Befreiung von der Abwasserbesei-
tigungspflicht des Aufgabentrdgers (abwasserbeseitigungspflichtige Koér-
perschaft Gemeinde bzw. Abwasserzweckverband) nach § 50 Abs. 3 Nr. 4
SachsWG (bzw. nach § 63 Abs. 6 Satz 1 Nr. 4 SachsWG a. F.).

Gemal § 100 Abs. 1 WHG haben die unteren Wasserbehorden die Aufga-
be, die Erflillung der 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen, die nach dem
WHG, nach den auf das WHG gestiitzten Rechtsverordnungen, nach dem
SachsWG sowie nach landesrechtlichen Rechtsverordnungen bestehen,
zu Uberwachen und nach pflichtgemaliem Ermessen die notwendigen
MafRnahmen anzuordnen, um Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes
zu vermeiden und die Erfillung von wasserrechtlichen Verpflichtungen si-

cherzustellen.

Zur Ausiibung dieses durch Gesetz eingeridumten Ermessens
durch die jeweils zustdndige untere Wasserbehoérde erlédsst die
oberste Wasserbehodrde hiermit folgende Ermessensleitende

Hinweise
(Steuerungsvorgaben - s. u. Ziff. lll bis V),

die von den unteren Wasserbehérden im Vollzug und von der
Landesdirektion Sachsen im Rahmen der Aufsicht liber die un-
teren Behorden zu beachten sind.
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I. Ausgangssituation

1. rechtliche Grundlagen

a) Nach § 56 Satz 1 WHG ist die Aufgabe der Abwasserbeseitigung — bundes-
rechtlich abweichungsfest — grundsétzlich juristischen Personen des &ffentli-
chen Rechts iibertragen. Dementsprechend obliegt nach § 50 Abs. 1 S&chsWG den
Gemeinden bzw. Abwasserzweckverbanden (kommunale Aufgabentrager) diese Auf-

gabe.

Schutzgut der Abwasserbeseitigung ist die Sauberkeit der Gewasser im Interesse des
Allgemeinwohls, insbesondere der Volksgesundheit. Der Gesetzgeber geht davon aus,
dass sich das Ziel, die Belastung der Gewasser so weit wie moglich zu verringern, am
ehesten dadurch erreichen lasst, dass die Zahl der Direkteinleiter von Abwasser mdg-
lich gering gehaiten wird. Je mehr Benutzer Abwasser in ein Gewasser einleiten kén-
nen, desto groRer ist die Gefahr, dass tbermafRige vermeidbare oder unbefugte Ge-
wasserbenutzungen vorgenommen werden, dass Abwasser durch Personen eingeleitet
wird, deren personelles und technisches Leistungsvermégen dieser Aufgabe nicht ge-
wachsen ist und die Gewdsserliberwachung erschwert wird. Der Gesetzgeber geht
daher davon aus, dass sich diese Gefdhrdungen am ehesten und zuverlassigsten
dadurch vermeiden lassen, wenn die Abwasserbeseitigung durch &ffentlich-rechtliche
Trager wahrgenommen wird (Czychowski/Reinhardt, Kommentar zum WHG, § 56 RN
3). Aus diesen Griinden gehort die Einrichtung einer 6ffentlichen Kanalisation mit An-
schluss- und Benutzungszwang (ABZ) seit langem zu den den Gemeinden gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben (vgl. stdndige Rechtsprechung des BVerwG: Beschluss vom
19.12.1997, Az.: 8 B 234/97, Beschluss vom 15.10.1984, Az.: 7 B 27/84).

(Aus diesen Grinden wurde mit der Novelle des WHG von 2009 auch die Regelung zur
Pflichtentibertragung, § 18a Abs. 2a WHG a. F., ersatzlos gestrichen.)

Von diesem Grundsatz der &ffentlichen Abwasserbeseitigung stellt § 55 Abs. 1 Satz 2
WHG keine Abkehr dar.

Zum einen erfasst die Regelung (die unverandert fortgefihrt wurde, bisher § 18a Abs. 1
Satz 2 WHG a. F.) ausdrlcklich ,dezentrale Anlagen® und ist damit gerade nicht, wie
vielfach falschlich angenommen, auf private Kleinklaranlagen beschrankt, sondern er-
fasst neben abflusslosen Gruben und ,Kompaktanlagen® fir Hauserblocks mit mehr als
50 EW, auch Gruppenldsungen und Ortsteilklaranlagen. Mit dieser Regelung sollte ins-
besondere den Gemeinden bei der Erfillung ihrer Aufgabe ein gréRerer Entschei-
dungs- und Gestaltungsspielraum eingerdumt werden, anhand der jeweiligen &rtlichen
Gegebenheiten die wirtschaftlichste Lésung zu wéhlen. Insbesondere im landlichen
Raum, wenn bei lockerer Besiedlung zentrale Systeme mit immer langer werdenden
Kanalnetzen haufig kostspieliger als dezentrale Lésungen sind. Um eine 6rtlich ange-
passte Lésung zu erméglichen, erfolgt mit § 55 Abs. 1 Satz 2 WHG die Klarstellung,
dass nicht in jedem Fall zentrale Systeme notwendig sind.

Zum anderen hat die Rechtsprechung klargestellt, dass diese Regelung weder eine
Verpflichtung der Gemeinden zum Verzicht auf den Anschluss- und Benutzungszwang
noch einen Anspruch von Grundstiickseigentimern bzw. Betreibern von KKA auf Be-
freiung vom ABZ beinhaltet (BVerwG Beschiuss vom 19.12.1997, Az. 8 B 234/97, ZfW
1998, 496, ZfW 1999, 94; Czychowski/Reinhardt, WHG § 55 RN 10).

Seite 2 von 15



STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

_.l-l‘p :
'\ﬁiii

Die grundsétzliche Entscheidung, wie der zustdndige kommunale Aufgabentrager die
Aufgabe der Abwasserbeseitigung erfiillt, wird mit dem Abwasserbeseitigungskonzept
getroffen. Da es sich bei den Kosten fir die Abwasserbeseitigung um Kosten handelt,
die mittels Beitrdgen und Gebilihren nach dem Sé&chsischen Kommunalabgabengesetz
auf die angeschlossenen Blrger umgelegt werden, ist anhand einer Kostenvergleichs-
rechnung die insgesamt tatsachlich wirtschaftlichste Lésung zu ermittein und diese zu
realisieren gvgl. dazu im Einzelnen insbesondere Grundsatze nach § 9 des SMUL vom
27.09.2007" sowie Férderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft®, Nr. 4.1). Es wurde
mehrfach darauf hingewiesen, dass eine umfassende und vollstédndige Kostenver-
gleichsrechnung, die alle sich aufgrund der jeweils bestehenden &rtlichen Verhaltnisse
verniinftigerweise in Betracht kommenden Abwasserl8sungen (im landlichen Raum
insbesondere auch GruppenlGsungen) objektiv — ohne Berlicksichtigung einer mégli-
chen Forderung (forderneutral) — untersucht und die tatsachlich wirtschattlichste L&-
sung ermittelt, die Voraussetzung fir die ordnungsgeméRe Erstellung des Abwasser-
beseitigungskonzeptes sowie wesentliche Foérdervoraussetzung ist. Soweit ein Aufga-
bentrager lediglich auf politische Erw&agungen, wie z. B. ,Kappungsgrenzen® (z. B.
3.000 EUR Investitionskosten pro Einwohner) oder das Postulat, Gebihrenerhéhungen
generell zu vermeiden, abstellt, kann dies nicht die wirtschaftlichste Losung begrinden
und ware durch die zustandige untere Wasserbehtérde nach § 51 Abs. 2 Satz 2
SachsWG zu beanstanden. Fur den landlichen Raum war (und ist) angesichts der ver-
anderten finanziellen und demografischen Rahmenbedingungen genau zu Uberlegen,
in welchen Gebieten kiinftig das Abwasser noch zentral oder dauerhaft dezentral ent-
sorgt werden kann. Ziel ist immer die Schaffung einer geordneten und bezahlbaren
Abwasserentsorgung fur alle Einwohner.

Aus diesem Grund waren die kommunalen Aufgabentrager durch o. g. Grundsatz-
Erlass des SMUL vom 28. September 2007 (FN 3) aufgefordert, ihre bisherigen Pla-
nungen zu Uberprifen und die Abwasserbeseitigungskonzepte — soweit erforderlich -
fortzuschreiben. Grundsétzlich kann festgestellt werden, dass dieser Prozess inzwi-
schen bei vielen Aufgabentrdgern durch grol3es Engagement und Abstimmung mit den
betroffenen Biirgerinnen und Burgern weit fortgeschritten ist, allerdings bestehen auch
noch groRe regionale Unterschiede.

b) Die grundsitzliche Anpassungspflicht fiir bestehende Einleitungen ergibt sich
aus dem WHG, das seit 1. Juli 1990 im Freistaat Sachsen gilt.

Seit 1993 ist die Anpassungspflicht im Sachsischen Wassergesetz konkretisiert (§ 138
Abs. 1 SachsWG a. F.; jetzt § 57 Abs. 5 WHG, § 7 SachsWG). Danach war die erfor-
derliche Anpassung innerhalb ,angemessener Fristen durchzufuhren. Die konkrete
Fristsetzung erfolgte durch die zustandige untere Wasserbehérde (§ 138 Abs. 1 Satz 2
SachsWG a. F; jetzt § 7 Satz 2 SachsWG) oder durch Rechtsverordnung der obersten
Wasserbehorde (§ 138 Abs. 1 Satz 3 SachsWG a. F.; jetzt § 7 Satz 3 SachsWG).

! Grundsatze des S#chsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) ge-
mak § 9 SachsWG fur die Abwasserbeseitigung im Freistaat Sachsen 2007 bis 2015 vom 28.

September 2007
(http:/Awww.umwelt. sachsen.de/umwelt/wasser/downioad/Erlass_9 1004073412 001.pdf)

2 Richtlinie des S#chsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zur Férderung
von MafRnahmen der Siedlungswasserwirtschaft (Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft —
RL SWW/2009) vom 4. Februar 2009 (SachsABI. S. 419)
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Mit Erlass vom 15.06.2001 (Az.: 43-8950.00/8) hat das SMUL — in Anlehnung an die
Frist der WRRL zur Erreichung des guten Zustandes der Gewasser — die Anpassungs-
frist auf spatestens 31.12.2015 festgelegt. Diese Frist wurde anschlieBend durch
Rechtsverordnung vom 19.06.2007 (Kleinklaranlagen-Verordnung) in § 2 Abs. 1 nor-
miert sowie in den Grundséatzen des SMUL gem. § 9 SachsWG fir die Abwasserbesei-
tigung im Freistaat Sachsen 2007 bis 2015 vom 28.09.2007 ausfihrlich erlautert.

2. Erreichter Stand

Gegenwartig wird das Abwasser von etwa 90 % der sachsischen Bevdlkerung — mit
zentraler oder dezentraler Entsorgung — nach dem gesetzlich geforderten Stand der
Technik gereinigt. Der Anschlussgrad an die 6ffentlichen Abwasserbehandlungsanla-
gen hat sich auf ca. 87 % der sachsischen Bevélkerung im Jahr 2012 erhoht.

Nach den Planungen der zustadndigen kommunalen Aufgabentrédger werden von den
derzeit bestehenden ca. 127.000 dezentralen Anlagen, die noch nicht dem gesetzlich
geforderten Stand der Technik entsprechen, ca. 97.000 Anlagen (KKA oder abflussio-
se Gruben) als Dauerldsungen weiter betrieben.

Die Frist 31.12.2015 ist fur jedermann objektiv tatsdchlich auch von heute aus betrach-
tet einhaltbar.

» Es bestehen nach derzeitigem Kenntnisstand ausreichend Kapazitaten, um von
heute bis Ende 2015 alle noch erforderlichen KKA zu erstellen oder nachzuris-
ten, sofern in den verbleibenden 2 Jahren eine kontinuierliche Nachriistung er-
folgt.

e Liefer- oder Einbauengpasse kénnen allerdings dann entstehen, wenn alle Be-
troffenen bis Mitte 2015 abwarten.

e Es stehen ebenfalls ausreichende Haushaltsmittel zur Férderung zur Verfi-

gung.

ll. Rechtslage nach Novelle SachsWG: § 10 SachsWG neu

1. Erloschen wasserrechtlicher Erlaubnis

Mit dem Fristablauf (Ende des Tages des 31.12.2015) erlischt kraft Gesetzes die was-
serrechtliche Erlaubnis fur Einleitungen aus einer KKA, sofern diese nicht dem in der
AbwV festgelegten SdT entspricht, d. h. fur alle Kleinklaranlagen, die nicht die in An-
hang 1 Teil C Abs. 1 AbwV fiir GK 1 festgelegten Emissionswerte einhalten (Vollbiolo-

gie).
Ausgenommen sind kraft Gesetzes (§ 10 Satz 2) die Einleitungen aus KKA, fir die

gem. § 2 Abs. 2 Kleinklaranlagenverordnung im Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen
SachsWG als Ubergangslésung eine befristete Erlaubnis bestand. Diese Erlaubnisse

enden mit ihrem festgesetzten Fristablauf.

Von o. g. 97.000 Anlagen unterfallen nach grober Schétzung ca. 56.000 KKA der
Regelung des § 10 SachsWG.
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Von der Regelung des § 10 SachsWG sind betroffen:

Kleinklaranlagen, die
o direkt in ein Gewasser einleiten (,Direkteinleiter”),
e noch nicht dem Stand der Technik (nach AbwV) entsprechen und
e keine Ubergangslésungen nach § 2 Abs. 2 KleinklaranlagenVO (befristete Er-
laubnis, Anschluss an 8ffentliche Abwasseranlage spat. in 5 Jahren) sind.

Nicht von der Regelung des § 10 SachsWG betroffen sind:

o KKA, die indirekt — d. h. iiber eine Teilortskanalisation (TOK) oder Stral3enent-
wasserungsgraben — einleiten (,Indirekteinleiter”), ca. 23.000 KKA,
e KKA, die Ubergangsldésungen sind; d. h.

- eine befristete Erlaubnis gem. § 2 Abs. 2 KleinklaranlagenVO haben (muss
vorliegen), weil sie nach bisher unbeanstandetem ABK in absehbarer Zeit
(max. bis zu 5 Jahre) an eine 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen
werden (vgl. § 10 Satz 2)

- oder aus sonstigen Griinden flachenhaft in absehbarer Zeit auller Betrieb
genommen werden, insbes. Fall Schleife, Trebendorf (Umsiedlung infolge
Braunkohleabbau), sowie

e Abflusslose Gruben (ca. 18.000 Anlagen) sowie
e die Einleitung aus einer TOK oder Strallenentwasserungsgraben.

aber:

Die Einleitungen aus TOKen oder Strallenentwasserungsgrében (= Kanal) missen nach § 3 in
Verbindung mit § 2 Abs. 2 Kleinklaranlagenverordnung ebenfalls die Frist 31.12.2015 zur Erful-
lung des SdT einhalten. Verantwortlich daftr ist der Betreiber des Kanals, d. h. er muss bis spa-

testens 31.12.2015
o selbst vor der Einleitstelle eine Klaranlage zur ordnungsgeméfien Abwasserbehandlung

installieren oder

e durch Anordnung, Satzung, Vertrag etc. die Betreiber der KKA, die in den Kanal einlei-
ten (Indirekteinleiter), verpflichten und sicherstellen, dass diese bis spatestens
31.12.2015 ihre KKA nach dem SdT nachriisten.

2. Abwasserbeseitigungspflicht beim kommunalen Aufgabentrager

Mit dem Erléschen der Erlaubnis enden bezlglich des Abwassers gleichzeitig die Be-
freiung von der Abwasseruberlassungspflicht sowie die Befreiung von der Abwasser-
beseitigungspflicht des Aufgabentragers nach § 50 Abs. 3 Nr. 4 SachsWG (entspricht
§ 63 Abs. 6 Satz 1 Nr. 4 SachsWG a. F.), d. h. ab 01.01.2016 liegt die gesamte Ab-
wasserbeseitigungspflicht wieder beim kommunalen Aufgabentréger und es besteht die
Abwasseriiberlassungspflicht nach § 50 Abs. 2 SachsWG (entspricht § 63 Abs. 5
SachsWG a. F.).2

3 Hinweis: Solange und soweit wasserrechtliche Erlaubnis zum Einleiten von Abwasser besteht
(§ 50 Abs. 3 Nr. 4 SachsWG), ist der kommunale Aufgabentréager von der Pflicht zur Beseitigung
des Abwassers befreit, beseitigungspflichtig ist in diesem Fall der Abwassererzeuger (§ 50 Abs.
6 Satz 1 SachsWG). Der kommunale Aufgabentrager ist aber weiterhin zur Beseitigung des
Schlamms aus der Klaranlage sowie zur Uberwachung der Selbstilberwachung und der Eigen-
kontrolle der KKA zusténdig (§ 48 Satz 2 bis 4 Sa4chsWG).
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3. Aufgaben der unteren Wasserbehdrde (UWB)

Die UWB haben die Aufgabe, die Erflllung der offentlich-rechtlichen Verpflichtungen,
die nach dem WHG (hier: § 57 Abs. 5 WHG), nach den auf das WHG gestitzten
Rechtsverordnungen (hier: AbwV, Anh. 1), nach dem SachsWG (hier: § 10 SachsWG
in Verbindung mit § 8 Abs. 1 WHG bzw. § 7 SachsWG) sowie nach landesrechtlichen
Rechtsverordnungen (hier: Kleinklaranlagenverordnung) bestehen, zu Gberwachen und
nach pflichtgemaRem Ermessen die notwendigen Malnahmen nach § 100 Abs. 1 Satz
2 WHG anzuordnen, um Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes zu vermeiden und
die Erfiillung von wasserrechtlichen Verpflichtungen sicherzustellen.

4. Aufgaben der Landesdirektion Sachsen (LDS)

Im Rahmen der Aufsicht hat die LDS dafiir Sorge zu tragen, dass die unteren Wasser-
behérden diesen Erlass ordnungsgemal anwenden und die Aufgabentrager ihren ge-
setzlichen Pflichten nachkommen. Insbesondere ist durch das Aufsichtsmanagement,
das seit Februar 2008 bei der LDS besteht, sicherzustellen, dass die Fristen sowie der
Endtermin (31.12.2015) eingehalten werden.
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Daraus folgen fiir den wasserrechtlichen Vollzug im Rahmen des § 100
Abs. 1 WHG und § 7 Satz 2 SachsWG folgende Ermessensleitende Hinwei-

se:
lIl. Handlungsbedarf ab Inkrafttreten des neuen SachsWG (8. August 2013)

1. Fristsetzungen zur Sicherstellung 31.12.2015

Ist eine gesetzliche Frist bestimmt, ist es die Pflicht der zustandigen UWB und des Auf-
gabentragers, ihr Handeln so einzurichten und zu planen, dass diese gesetzliche Frist
eingehalten werden kann (Art. 20 GG: GesetzmaRigkeit der Verwaltung). Es geniigt
daher nicht, zundchst abzuwarten (und ein Vollzugsdefizit eintreten zu lassen), sondern
es sind von Anfang an Zwischenfristen zu setzen, um die Endfrist einhalten zu kénnen.
Die nachfolgend genannten Fristen sind solche verbindliche Fristen. Diesbezuglich
muss sich die LDS von den unteren Wasserbehdrden in geeigneter Weise und recht-
zeitig berichten lassen, so dass erforderlichenfalls im Wege der Fachaufsicht (§ 110
Abs. 3 SdchsWG) gegengesteuert werden kann.

2. Bis spitestens Ende Mirz 2014 endagiiltige verbindliche Entscheidung (iber
Entsorgungslésung:

Die zustandige untere Wasserbehdrde (UWB) entscheidet mit dem Aufgabentra-
ger im gegenseitigen Einvernehmen unverziiglich iiber das weitere Vorgehen.

Begriindung: Die UWB und Aufgabentrager sind aus unterschiedlichen Rechtsgriinden
(s. 0. 1.2 und 11.3) verpflichtet, rechtzeitig gegen die Gefahr des Eintretens rechtswidri-
ger Zusténde (weiteres Einleiten ohne die erforderliche Erlaubnis) und damit gegen die
KKA-Betreiber vorzugehen. Die &ffentliche Hand muss dem Betreiber der KKA gegen-
Uber einheitlich auftreten, da der Betreiber aus dem Rechtsstaatsprinzip einen An-
spruch darauf hat, dass von ihm keine sich widersprechende 6ffentliche Pflichten ab-

verlangt werden.

Aufgrund der gesetzlichen Frist 31.12.2015 ist es erforderlich, dass bis spites-
tens Marz 2014 Klarheit (iber eine einvernehmliche Entsorgungslésung (verbind-
liche Entscheidung) bis spatestens Miarz 2014 besteht.

Dazu soll wie folgt vorgegangen werden:

a) Die UWB fordern unverzliglich die Aufgabentréager, deren ABK noch nicht vollstandig
umgesetzt ist, auf, der UWB bis spéatestens 31. Januar 2014 mitzuteilen, ob und in
welchen Teilen ihres Entsorgungsgebietes, die im ABK als ,dezentral“ oder als ,nicht-
offentlich® zu entsorgende Gebiete festgelegt sind, eine vertiefte, konkretisierende
Uberpriifung vorgesehen ist und mit Anderungen/Konkretisierungen zu rechnen ist.

b) Soweit erforderlich fordert die zustdndige UWB gemall § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG
(um die Erfillung der Abwasserbeseitigungspflicht nach § 56 WHG in Verbindung mit
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§ 50 Abs. 1 SachsWG sicherzustellen) die jeweils zustédndigen Aufgabentrager zur
Uberpriifung/Konkretisierung auf, wenn
e sich in dem Gebiet aufgrund der konkreten rdumlichen und demografischen Ge-
samtsituation (wie Bebauungsdichte, vorhandene Infrastruktur) sowie der be-
stehenden Bereitschaft der Mehrheit der betroffenen Birger (auch unter Kos-
tenbeteiligung, wie Baukostenzuschiisse, und der Einrdumung von Dienstbar-
keiten fir Leitungsrechte auf ihren Grundstiicken) eine 6ffentliche Lésung (ins-
besondere Gruppenldsung) abzeichnet oder gar aufdréngt, und
e fiir dieses Gebiet im Rahmen des ABK noch keine abschlieRende umfassende,
einschlieBlich einer 6ffentlichen Gruppenlésung, Variantenprifung mit belastba-
rer Kostenvergleichsrechnung stattgefunden hat und
e kein breiter Konsens mit der betroffenen Bevélkerung dber die vorgesehene
Entsorgungsiésung besteht.
Dabei ist durch den Aufgabentrager stets die betroffene Bevélkerung umfassend zu
informieren und zu beteiligen (§ 11 Abs. 2 SachsGemO).

c) Die Uberprifung nach a) oder b) durch den Aufgabentrager (in Abstimmung mit der
UWB) erfolgt auf Basis des bestehenden ABK und stellt eine, das bestehende ABK
fachlich untersetzende Konkretisierung der als ,dezentral* oder ,nicht-6ffentlich®
ausgewiesenen Gebiete mit Blick auf die wirtschaftlichste Lésung dar.

Als dezentrale (teil-)6ffentliche Lésungen kénnen in Abhangigkeit von der &rtlichen
Situation insbesondere in Betracht kommen:
offentliche Gruppenlésungen,

KKA in &ffentlicher Tragerschaft,
Jollender Kanal* (als Dauerldsung) zur Abfuhr des Inhalts abflussioser Gruben,

Nutzung und Ertichtigung von Teilortskanalisationen sowie ggf. Errichtung ei-
ner 6ffentlichen Klaranlage am Ende der TOK vor Einleitstelle in Gewésser.

Hinweis: Auf bereits umgesetzte ABK-Malinahmen (z. B. Errichtung bzw. Nachriistung
von KKA nach dem Stand der Technik) hat die Uberprifung, Konkretisierung und ggf.
Modifizierung des ABK keine Auswirkungen; insbesondere gilt gemalt § 50 Abs. 7
SachsWG fiir diese KKA mindestens 15 Jahre Bestandsschutz.

d) Stellt die UWB im Rahmen der unter c) genannten fachlichen Untersetzung aus-
nahmsweise fest, dass das bestehende ABK offensichtlich rechtswidrig ist, insbesonde-
re weil (beispielhaft, nicht abschliefend)
e dem ABK keine ausreichende Wirtschattlichkeitsuntersuchung zugrunde liegt,
e eine sich nach den értlichen Gegebenheiten offensichtlich aufdrangende Ab-
wasserlésung nicht in die Untersuchung/Abwagung einbezogen worden ist,
e sachfremde Kriterien (Kappungsgrenzen, generell keine Geblhrenerhdhung)
als absolute Ausschlusskriterien herangezogen wurden (s. 0. |.1 a 4. Absatz),
muss die zustandige UWB den betreffenden Teil des ABK unverziglich gegentiber
dem Aufgabentrager gemaR § 51 Abs. 2 Satz 2 SachsWG beanstanden. Der Ablauf
der 4-Monats-Frist in § 51 Abs. 2 Satz 2 SachsWG fithrt weder zu einer Verwirkung des
Rechts zur Beanstandung noch zu einer Genehmigungsfiktion.

Die Wasserbehdrde muss den konkreten Fehler benennen und zusammen mit dem
Aufgabentrager auf eine sachgerechte L&sung hinwirken. Bei Weigerung des Aufga-
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bentragers wendet sich die zustandige untere Wasserbehérde an die zustandige untere
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Soweit danach das ABK anzupassen wére, genigt zunachst der Beschluss zur ent-
sprechenden Anderung des ABK in den beanstandeten Teilen und eine parallele Fort-
schreibung des ABK, die regelmafig bis Ende 2014 abgeschlossen sein soll.

3. Diese verbindliche Entscheidung ist unverziiglich zu kommunizieren und ge-
meinsam umzusetzen (abgestimmter Vollzug).

Die notwendigen weiteren Malnahmen hangen davon ab, ob
o Offentliche Losung (dazu weiter unter 1V.) oder
e private (nicht-6ffentliche) Losung (dazu weiter unter V.)
erfolgt.

IV. Handlungsbedarf in Gebieten mit 6ffentlicher Losung ab April 2014

Sofern und soweit die nachfolgend dargestellten MaRnahmen nicht freiwillig durch den
Aufgabentrager ergriffen werden, ergeht die jeweilige Aufforderung durch die zusténdi-
ge UWB geman § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG (um die Erfilllung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht nach § 56 WHG in Verbindung mit § 50 Abs. 1 SachsWG sicherzustellen).

1. Die betroffenen Biirger/-innen werden durch die Aufgabentrager in geeigneter Weise
umfassend tber abgestimmte Entsorgungslésung informiert und tber die notwendigen
weiteren Schritte unterrichtet.

2. Bis spatestens 30. Juni 2014 legt der Aufgabentrdger das Umsetzungskonzept zur
schnellstméglichen Herstellung der abgestimmten &ffentlichen Entsorgungsldsung bei
der zustandigen UWB vor.

3. Bis spitestens 30. September 2014 wird eine angemessene Umsetzungsfrist
durch Abschluss eines unwiderruflichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen
dem Aufgabentrager und der UWB auf Basis des Umsetzungskonzepts rechtsverbind-
lich vereinbart. Die Umsetzungsfrist soll regelmafig nicht tiber max. 2 bis 3 Jahre hin-
ausgehen und darf 5 Jahre nicht Uberschreiten (Rechtsgedanken des § 2 Abs. 2 Klein-
klaranlagenVO). Offentlich-rechtliche Vertrdge, die ausnahmsweise tiber 3 Jahre hin-
ausgehen, sind substantiiert zu begriinden und bedirfen der Zustimmung der oberen
Wasserbehdrde (LDS). Diese beteiligt vor Erteilung der Zustimmung mit begriindetem
Entscheidungsvorschlag die oberste Wasserbehérde (SMUL).

4. Wiahrend der rechtsverbindlich vereinbarten Ubergangsfrist (Ziff. 3) soll die UWB den
weiteren Betrieb der privaten KKA dulden, soweit nicht zu zumutbaren Konditionen ab
1.1.2016 fur die Ubergangszeit ordnungsgeméRe Zustande durch Verschiuss der KKA
und Betrieb als abflusslose Grube geschaffen werden kénnen.
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Eine Duldung kann regelmiRig nicht erfolgen, wenn ordnungsgeméale Zustande
durch Verschluss der KKA und Betrieb als abflusslose Grube als Ubergangslésung zu
den Kosten méglich ist, die im betreffenden Entsorgungsgebiet bei Anschluss an eine
sffentliche Abwas-serbehandlungsanlage oder bei Betrieb einer vollbiologischen KKA
anfallen — kein Recht auf finanzielle Besserstellung gegeniiber anderen Abwasserer-
zeugern zulasten der Umwelt.

Damit gilt hinsichtlich der Duldung wie im Falle der Hartefallregelungen unter Ziff. V.5
b.:

Im Hinblick auf die bisherige Besserstellung der Betreiber unsanierter KKA gegeniiber
denen, die sanierte (= vollbiologische) KKA betreiben bzw. an &ffentliche Anlagen an-
geschlossen sind, kénnen auch vor dem Hintergrund der jeweiligen Ubergangsfrist
auch durchaus (vorilbergehend) héhere Kosten verhaltnismaBig sein. Die Entschei-
dung bleibt auch in diesen Fallen immer eine Einzelfallentscheidung anhand der kon-
kreten Umstande und der persénlichen Verhéltnisse.

Um dem Aspekt der Kostenbegrenzung weitest maglich Rechnung zu tragen, pruft der
Aufgabentrager im Zuge des Abschlusses des 6&ffentlich-rechtlichen Vertrages mit der
UWB und der Kommunalaufsichtsbehorde, ob unter Beachtung der Regelungen des
SachsKAG und der tatsichlich anfallenden Kosten eine Geblihrenbemessung fur die
Abfuhr des Inhalts abflussloser Gruben méglich ist, die den durchschnittlichen Kosten
fur den Betrieb einer vollbiologischen Kleinklaranlage bzw. den durchschnittlichen Be-
nutzungsgebiihren entsprechen, die im Verbandsgebiet fir den Anschluss an und die
Benutzung einer &ffentlichen Abwasserbehandlungsanlage (pro Einw.) anfallen. Dabei
gilt der im vorstehenden Absatz genannte Aspekt zur Beriicksichtigung der bisherigen
Besserstellung (,/m Hinblick auf die bisherige Besserstellung ...“) entsprechend.

Kann eine danach verhaltnismabige Abfuhrgebhr ermittelt werden, ist diese im offent-
lich-rechtlichen Vertrag verbindlich zu fixieren.

5. Die UWB {iberwacht die Einhaltung der Verpflichtung des Aufgabentrégers aus dem
offentlich-rechtlichen Vertrag und wendet sich bei Nicht-Erfillung an die zusténdige

Rechtsaufsichtsbehdrde.

V. Handlungsbedarf in Gebieten mit dauerhafter privater (nicht-
offentlicher) Losung ab April 2014

1. Die UWB und die Aufgabentriager informieren die betroffenen Biirger/-innen
unverziiglich nach der verbindlichen Entscheidung in geeigneter Weise umfas-
send iiber abgestimmte Entsorgungslosung und unterrichten liber die notwendi-
gen weiteren Schritte.

Scheidet nach sachgerechter Priifung eine &ffentliche Lésung aus, verbleibt es bei der
privaten (nicht-6ffentlichen) Lésung. Dabei hat der jeweilige Grundstiickseigentumer
die Wahl zwischen
¢ Nachristung seiner KKA nach dem SdT,
o Abflusslose Grube mit Abholung durch AT (als Dauerlésung),
e Zusammenschluss mit mehreren Grundstiickseigentiimern zu privater Gruppen-
I6sung (bis max. 50 EW).
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Zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Abwasserbeseitigung bis spatestens Ende
2015 sind geman § 100 Abs. 1 WHG insbesondere folgende Mafinahmen zu ergreifen:

Information der betroffenen Bevolkerung durch UWB mittels 6ffentlicher Bekanntma-
chung®.
Diese enthalt insbesondere:

¢ Erlauterung Rechtslage,

¢ Darstellung der Pflichten,

» Darstellung der Rechtsfolgen bei nicht fristgemaRer Nachristung (Eriéschen,

Anordnungen, Ordnungswidrigkeit, keine Foérderung),
e geplantes Vorgehen der UWB.

Es wird empfohlen, dass durch den Aufgabentrager eine entsprechende Information
erfolgt.

Den UWB bieibt freigestellt, dariiber hinaus mittels eines individuellen Anschreibens
zusétzlich zu informieren, ggf. mit der Gelegenheit zur Stellungnahme® (insb. Nennung
von Griinden, dass Fristablauf nicht zu vertreten ist).

2. Jeweils bis 31. Mdrz 2014 und bis 31. Mdrz 2015 melden die Aufgabentréger
neben der Oberen Wasserbehérde den aktuellen Stand der Kleineinleitungen (aus
KKA) nach dem Stand der Technik gleichzeitig auch an die jeweils zustindigen
UWB.

3. AnschlieBend (lll. Quartal 2015) informieren die UWB die KKA-Betreiber, die
keine wasserrechtliche Erlaubnis entsprechend dem Stand der Technik haben, in
geeigneter Weise (individuelles Anschreiben oder 6ffentliche Bekanntmachung).

Das betrifft die Falle, in denen
e von Anfang an keine wasserrechtliche Erlaubnis vorlag oder
o deren wasserrechtliche Erlaubnis nach § 10 Satz 1 SachsWG am 1. Januar
2016 erléschen wird.

Die Unterrichtung umfasst insbesondere:
o Hinweis auf Pflicht zur Nachriistung bis spatestens 31.12.2015,
o Hinweis auf Rechtsfolgen der Nichterflllung dieser Pflicht,
e Hinweis auf Mdglichkeit zur Abwendung der Rechtsfolgen durch:
- Nachweis, dass Nachriistung erfolgt ist und Antragstellung auf wasser-
rechtliche Erlaubnis, oder
- Nachweis, dass bis spat. 31.12.2014 Vertrag abgeschlossen ist, der Ein-
bau/Nachriistung bis spat. einschlieRlich 31.12.2015 vorsieht,
- Frist zur Vorlage des 0. g. Nachweises: bis spat. Ende |. Quartal 2016.

* Dazu stellt SMUL ein Muster zur Verfiigung

5 Entspricht Anhérung vor Erlass einer Anordnung nach § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG, § 7 Satz 2

SachsWG
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Anderenfalls wird unterstellt, dass Fristablauf vertreten werden muss.

4. Nach Ablauf der Frist 31.12.2015 sind zur Sicherstellung der ordnungsgema-
Ben Abwasserbeseitigung durch die zustindige UWB gemaR § 100 Abs. 1 WHG,
§ 7 Satz 2 SichsWG folgende MaBnahmen zu ergreifen.

Dabei hat die zustandigen unteren Wasserbehérde im pflichtgemalRen Ermessen zu

entscheiden hinsichtlich
o ,Ob" des Einschreitens (Frage, gegen welchen Betreiber eingeschritten wird,

unter Beachtung der Hartefallregelungen, s. u. 5.),

e ,Wie" des Einschreitens (Frage, welche konkrete Zwangsmalinahme ergriffen
wird, s. u. 6.),

e ,Wann" des Einschreitens (Frage der Prioritdtensetzung, s. u. 7.).

Das betrifft die Falle, in denen
e von Anfang an keine wasserrechtliche Erlaubnis vorlag oder
e deren wasserrechtliche Erlaubnis nach § 10 Satz 1 SachsWG am 1. Januar
2016 erloschen ist.

Bei den Fragen des ,0b“ des ,Wie" und des ,Wann“ handelt es sich um Ermessens-
entscheidungen, die insbesondere unter Beachtung des Opportunitatsprinzips, des
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes sowie des UbermaRverbotes getroffen werden mus-

sen.

5. Entscheidung hinsichtlich des ,,Ob“ des Einschreitens sowie Hartefallregelun-
gen

a) Die zustdandige untere Wasserbehdrde soll insbesondere in folgenden Féllen
vorrangig einschreiten:

¢ in extremen Fillen, wie
bestehende Sanierungsanordnung schon lange abgelaufen (Fristsetzung vor
31.12.2015), ABK sieht fir betreffendes Gebiet Nachristung vor dem
31.12.2015 vor, Betreiber weigert sich beharrlich nachzuriisten, schlechter
Zustand des Einleitgewéssers bzw. besonderes Schutzbedirfnis (z. B. Fluss-
perimuschelgewasser), Alter und schlechter Zustand der Anlage

o Sonstige Fille, in denen Fristversaumnis zu vertreten ist,
Betreiber hat sich nicht rechtzeitig vor Fristablauf 2015 um Nachriistung bemiiht
(keine rechtsverbindliche Bestellung und Beauftragung bis 31.12.2014)

b) (voriibergehender oder dauerhafter) Verzicht auf Einschreiten in Harteféllen
aus Griinden des Gebots der VerhiltnismaRigkeit sowie des UbermaRverbotes

insbesondere bei folgenden Fallgruppen:

o Fldachenhafter Sonderfall, wie Umsiedlung z. B. im Zusammenhang mit dem
Braunkohleabbau (Bsp. Gemeinden Schleife, Trebendorf)
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mégliche zuldssige Entscheidung UWB: Keine Durchsetzung der Anpassungs-
pflicht fur Ubergangszeit bis zum Anschluss an &ffentliche Abwasseranlagen,
aktive Duldung der bestehenden Kleinklaranlagen und abflusslosen Gruben

e Fristversdumnis ist vom KKA-Betreiber nicht zu vertreten:
bestehende Lieferengpasse oder Engpéasse hinsichtlich Baukapazitat unter der
Voraussetzung, dass sich der Betreiber rechtzeitig und nachweisbar um
Fristeinhaltung bemiht:
Voraussetzung: rechtzeitige, rechtsverbindliche Bestellung und Beauftragung
bis spéatestens 31.12.2014

mogliche zulassige Entscheidung UWB: aktive Duldung fiir Ubergangszeitraum:

in Anlehnung an die Rechtsprechung zu Sanierungsfristen (VG Leipzig, Be-
schluss vom 07.09.2011, Az.: 1 L 293/11; VG Leipzig, Urteil vom 15.07.2011,
Az.: 1 K 808/10) sind in der Regel 6 bis 8 Monate ausreichend; max. 1 Jahr

o Anderung der Planung der Aufgabentriiger: 6ffentliche Lésungen in Gebie-
ten, die im ABK bisher als ,dezentral" oder ,nicht-6ffentlich” ausgewiesen sind
(s.0.1ll.3 a)
mogliche zuldssige Entscheidung UWB: aktive Duldung fur Ubergangszeit: Pa-
rallelitat zum &ffentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Aufgabentréager (s. o. IV.3,
4)

¢ Alleinstehende Biirgerinnen und Blrger (geringerer Abwasseranfall, voraus-
sichtlich nur voriibergehende weitere Nutzung)

mdgliche zuldssige Entscheidung UWB: Empfehlung, hilfsweise Anordnung,

anstelle der Nachristung der bestehenden KKA Umwandlung in abflusslose
Grube als Dauerlésung, wenn kostenglinstiger als vollbiologische KKA, Dichtig-
keitspriifungen nur im Einzelfall bei begriindetem Verdacht

Eine Duldung kann regelmaBig nicht erfolgen, wenn ordnungsgeméle Zustinde
durch Verschluss der KKA und Betrieb als abflusslose Grube (als Ubergangs- oder
Dauerloésung) zu den Kosten moglich ist, die im betreffenden Entsorgungsgebiet bei
Anschluss an eine &ffentliche Abwasserbehandlungsanlage oder bei Betrieb einer voll-
biologischen KKA anfallen — kein Recht auf finanzielle Besserstellung gegeniiber ande-
ren Abwassererzeugern zulasten der Umwelt.

Auf einen Hartefall kann sich ein KKA-Betreiber nicht berufen, wenn hinsichtlich
des Fristversdumnis Verschulden vorliegt (nach derzeitigem Kenntnisstand sind bei
kontinuierlicher Nachriistung keine Lieferengpasse zu erwarten), s. o.

6. Entscheidung hinsichtlich des ,Wie‘ des Einschreitens

Wenn unter Beachtung der unter Ziff. 1 aufgefiihrten Kriterien die Frage des Einschrei-
tens bejaht wird, ist unter Beachtung der nachfolgenden Kriterien tber die konkreten

Mafnahme zu entscheiden:

In Abhéngigkeit von der Dringlichkeit (Zustand des Einleitgewassers, Zustand der KKA)
sowie vom Grad des Vertretenmissens des Betreibers der KKA (konkrete Nachriis-
tungsfrist) kommen folgende Mafinahmen in Betracht:
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a) in extremen Fallen (s. o. unter 5 a):
sofortige Stilllegung der KKA (= Verplomben zu abflussloser Grube) durch UWB

b) in sonstigen Fillen:
Nachfristsetzung und Anordnung der Stilllegung der KKA (Frist, Sofortvollzug, Andro-

hung von Zwangsmitteln, Auflagen)

e Frist: ca. 6 Monate
e Anordnung Sofortvollzug
e Androhung Zwangsmittel:

- Zwangsgeld (ca. 1500 EUR)
- Ersatzvornahme (Verplomben der KKA zu abflussloser Grube)

e Auflage: unaufgeforderter Bericht an UWB, wenn Nachrustung erfolgt ist
e Ggf. zusatzlich Verfolgung als Ordnungswidrigkeit gem. § 103 Abs. 1 Nr. 1
WHG

7. Entscheidung hinsichtlich des ,Wann“ des Einschreitens

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der VerhaitnismaRigkeit sowie in Hinblick auf
begrenzte Personalkapazitat muss eine Priorisierung der zustdndigen Wasserbehorde
hinsichtlich der Reihenfolge des Einschreitens erfolgen. Dabei sind insbesondere (nicht
abschlieRend) folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

a) Kriterien fiir grundsétzlich hohe Prioritit:

e bestehende Sanierungsanordnung schon lange abgelaufen (Fristsetzung vor
31.12.2015) bzw. ABK sieht fiir betreffendes Gebiet Nachriistung vor dem
31.12.2015 vor,

o Betreiber weigert sich beharrlich nachzuriisten,

e schlechter Zustand des Einleitgewdssers bzw. besonderes Schutzbedirfnis
(z. B. Flussperimuschelgewdésser),

e Alter und schlechter Zustand der Anlage,

¢ Vielzahl von angeschlossenen Einwohnern.

b) Kriterien fiir ,,mittlere” Prioritét:

e Falle voriibergehender Duldung, insbesondere bei rechtzeitiger, rechtsverbindli-
cher Bestellung und Beauftragung bis spatestens 31.12.2014 sowie

e Anderung der Planung der Aufgabentrager aufgrund geanderter Férderkonditio-
nen: o6ffentliche Lésungen in Gebieten, die im ABK als dezentral ausgewiesen

sind
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VL. Fortschreibung

Sofern sich aus dem Vollzug weiterer Regelungs- oder Konkretisierungsbedarf ergibt,
wird dieser, soweit erforderlich, durch erganzenden Erlass oder die Fortschreibung die-
ses Erlasses geregelt.

-

Ulrich Kraus
Abteilungsleiter
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